INFORMACJA

o dziatalno$ci Samorzadowego Kolegium Odwotlawczego
w Zamosciu
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2000 roku

I.ZAGADNIENIA OGOLNE.

PODSTAWY PRAWNE, KOMPETENCJE, ZASADY DZIALANIA.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zamosciu zwane dalej "Kolegium" dziata na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. Nr 122, p0z.593 z p6zn.zm.).

Zgodnie z art.] ustawy, Kolegium jest organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Ordynacja podatkowa,
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do wiasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego jesli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.
Kolegium jest rowniez organem orzekajacym w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrgbnych ustawach.

Kolegium rozpatruje odwotania od decyzji, zazalenia na postanowienia, zadania
wznowienia postgpowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji, rozstrzyga spory o
wiasciwos¢ migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, rozpatruje wnioski o
wylaczenie organu oraz inne skargi i wnioski w trybie uregulowanym w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Od 1 stycznia 1999r. w wyniku reformy ustrojowej pafistwa Kolegium rozpatruje
sprawy nalezace do wlasciwosci samorzadu gmin i samorzadu powiatowego.

Wiasciwos¢ miejscowa Kolegium okreslona w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 1999r. w sprawie obszaréw wiasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz.UNr 13, poz 115), obejmuje powiaty: bitgorajski,
hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski oraz miasto na prawach powiatu —
Zamos¢.

Do kompetencji Kolegium nalezaty w 2000r. w szczegdlnosci sprawy z zakresu :

a/ podatkow i optat lokalnych oraz zobowigzan podatkowych,
b/ zagospodarowania przestrzennego,

¢/ pomocy spotecznej,

d/ spraw lokalowych i dodatkéw mieszkaniowych,

e/ gospodarki nieruchomosciami,

/' ochrony srodowiska,

g/ zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

h/ ewidencji pojazdow i ruchu drogowego

1/ gospodarki odpadami

1/ ewidencji ludnosci

j/ aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste gruntu,
k/ inne.



Sprawy egzekucji administracyjnej, nieterminowosci zalatwiania spraw przez organy
pierwszej instancji, wylaczenia organu, wznowienia postgpowania. stwierdzenia nicwa
decyzji, rejestrowane s W rodzajach spraw wymienionych pod literami od "a" do "Kk".

Kolegium rozpatruje sprawy w trzyosobowych skladach orzekajacych na rozprawv
na posiedzeniu niejawnym. Orzeczenia Kolegium maja forme decyzji lub postanowieni
sprawach oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci - forme orzeczenia. Skiud
orzekajacemu przewodniczy Prezes Jub wyznaczony etatowy czionek Kolegium. Obs!
kancelaryjno-biurowa zapewnia Biuro Kolegium.

Kolegium jest panstwowa jednostka budzetowa - dysponentem kredytow budzetow) .
pierwszego stopnia - posiadajaca wyodrgbniona czg$¢é w budzecie Panstwa.

Wewnetrzna organizacjg oraz tryb pracy Kolegium reguluje Regulamin organizacyjny.
W orzecznictwie czlonkowie Kolegium zgodnie z art.21 ust.1 ustawy, sg zwigzani wylacznie
przepisami prawa.

II. OBSADA KADROWA KOLEGIUM.

Uchwatla Zamojskiego Sejmiku Samorzadowego z dnia 31 marca 1995r. Nr V1/40/95
okreslono skiad liczbowy Kolegium na 15 0s6b.

W 2000 roku Kolegium dziatalo w pelnym skladzie powotanym uchwatami
Zamojskiego Sejmiku Samorzadowego z dnia 16 lutego1995r. Nr V/34/95 1 31 marca 1995r.
Nr V1/91/95 oraz uchwata Nr XXIV/102/98 z dnia 31 marca 1998r.

Kolegium sklada si¢ z 5 etatowych czlonkéw w tym - Prezes i Wiceprezes oraz
10 cztonkéw pozaetatowych.

Wszyscy cztonkowie Kolegium spelniaja wymogi okreslone w ustawie. Zgodnie z
Regulaminem organizacyjnym uczestnicza w pracach Kolegium, wykazuja si¢ wysokim
poziomem wiedzy prawniczej i nalezycie wywiazuja z powierzonych obowiazkow.

Kolegium posiada 10 etatow, w tym 5 etatow pracownikow Biura Kolegium.

Na dzien 31 grudnia 2000r. obsadzono 10 etatow.
Pracownicy Biura posiadaja odpowiednie kwalifikacje i zapewniaja prawidlowa obstuge
kancelaryjno-biurowa Kolegium.

I1I. WARUNKI LOKALOWE, WYPOSAZENIE.

Siedziba Kolegium miesci si¢ W budynku Delegatury Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego W Zamosciu w pomieszczeniach udostepnionych  przez Wojewodg.
Kolegium zajmuje lokal 0 pow. 136 m2 ztozony z 9 pokoi biurowych, w tym sala rozpraw.
Warunki lokalowe zapewniaja niezbgdne potrzeby.

Wyposazenie Biura Kolegium jest odpowiednie. Biuro posiada niezbgdny sprzet
biurowy oraz zbiory aktow prawnych, podstawowa literature prawnicza, zbiory orzeczen
Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego w formie wydawnictw
i aktualizowanego programu komputerowego.
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IV. STATYSTYKA SPRAW.

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w 2000r. 1487
- w tym spraw pozostalych z 1999r. 50
- w tym wptyw spraw w 2000r. 1437

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w 2000 roku
1. Liczba spraw administracyjnych 979

- w tym z zakresu :

a) podatkow i optat lokalnych oraz zobowiazan podatkowych 254
b) zagospodarowania przestrzennego 117
¢) pomocy spolecznej 357
d) spraw lokalowych i dodatkow mieszkaniowych o
e) gospodarki nieruchomosciami 81
f) ochrony $rodowiska 25
g) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 18
h) ewidencja pojazdow i ruchu drogowego 20
i) gospodarka odpadami 4
j) ewidencja ludnosci 41
k) inne, pozostate 10
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste 122

3. Sprawy nie podlegajace rozpatrywaniu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrzone w trybie Kpa 336.

Sprawy wymienione w pkt.3, W ktorych Kolegium nie wydato decyzji lub postanowien
dotyczyty skarg na dziatalnos¢ organéw administracji, o charakterze nie dajacym podstaw do
wszczecia  postgpowania administracyjnego, przekazywania podan Ww sprawach nie
nalezacych do wlasciwosci Kolegium oraz pism o wyjasnienia w sprawach stosowania
przepisow prawa. Sprawy te byly zatatwiane w drodze ich przekazywania wiasciwym

organom, badz udzielania stosownych wyjasnien.



V. LICZBA ROZSTRZYGNIEC ADMINISTRACYJNYCH KOLEGIUM.
1. Liczba sprawach rozstrzygnietych ogétem w 2000 roku
2. Liczba spraw pozostalych do rozstrzygniecia na koniec roku

3. Sposéb rozstrzygniecia:

1/ sprawy rozstrzygnigte merytorycznie w formie decyzji i postanowien
(tzn. w sposob pozwalajacy na oceng prawidtowosci orzeczenia organu
I instancji), ogolem :

wtym :
a) pozytywnie oceniajace rozstrzygnigcia organu I instancji, tj. decyzje
utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art.138 § 1 pkt 1 Kpa,
art. 238 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa) oraz decyzje
odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznych

b) negatywnie oceniajace orzeczenia organu | instancji, tj. decyzje wydane
w trybie art.138 § 1 pkt 2 Kpa, art.233 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja

podatkowa (decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji oraz uchylajace

decyzje organu [ instancji 1 umarzajace postgpowanie)

¢) decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji (art.156
§ 1 Kpa, art.274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa) oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ [ instancji z naruszeniem
prawa (art.156 § 2 1 art.158 § 2 Kpa, art.250 § 2 i art.251 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa)

d) decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy
do ponownego rozpatrzenia (art.138 § 2 Kpa, art. 233 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa)

2/ Sprawy rozstrzygniete w inny sposob, w tym m.in. stwierdzenie
niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania, zawieszenie postepowania odwotawczego, odmowa
wznowienia postgpowania (art.149 § 3 Kpa, art.243 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa) i odmowa wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji (art.157 § 3 Kpa, art.249 ust.1 ustawy Ordynacja
podatkowa), przekazanie wg wlasciwosci

3/ Postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynno$¢
organu, ogétem
- w tym uznajace zazalenie za uzasadnione

948

81

948

431

89

32

330

39

13
10



VI. LICZBA ORZECZEN W SPRAWIE OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE.

- ogolem 122

1. Sposo6b zalatwienia wnioskow

a) oddalenie wniosku 28
b) ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej

wysokosci i ustalenie optaty 9
¢) ugoda 85

d) stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku -
€) umorzenie postepowania -
f) stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia -

2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen Kolegium -

VIL LICZBA DECYZJI I POSTANOWIEN KOLEGIUM ZASKARZONYCH
w 2000R DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO.

- ogolem 96

- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogélnej liczby podjetych
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu 9.1%

VIIIL. LICZBA SKARG UWZGLEDNIONYCH PRZEZ KOLEGIUM WE
WLASNYM ZAKRESIE w TRYBIE art.38 ust.2 USTAWY o NSA

- ogotem 3
IX. LICZBA SPRAW ROZPOZNANYCH w 2000 ROKU PRZEZ
NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY.
- ogolem 58
Sposdb zalatwienia skarg :
a) odrzucenie skargi 6
b) oddalenie skargi 38
¢) uchylenie decyzji lub postanowienia 5
d) stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia -
e) stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia -
5

f) umorzenie postgpowania



X. UWAGI

Rok 2000 byt drugim z kolei rokiem funkcjonowania Kolegium po wejsciu w zycie z

dniem 1 stycznia 1999r. reformy administracji publicznej. Nastapit dalszy wzrost w stosunku
do 1999r. liczby wplywajacych i rozpatrywanych spraw. Liczba spraw ogdtem w poréwnaniu
do 1999r. wzrosta o 17% w tym podlegajacych rozpatrzeniu w trybie orzeczniczym o 20%.
Natomiast w poréwnaniu do 1998r. wzrost ten wynosit odpowiednio 43% i 58%. Wzrost ten
dotyczy glownie spraw o znacznym stopniu skomplikowania, tak pod wzgledem prawnym,
jak i stanu faktycznego. Sa to sprawy z zakresu ewidencji pojazdoéw i ruchu drogowego,
ewidencji ludnosci, gospodarki nieruchomosciami. Znaczaco wzrosla liczba spraw z zakresu
pomocy spolecznej, 0 39% w poréwnaniu do 1999r. Natomiast do 1998r. wzrost liczby tego
rodzaju spraw jest nieporéwnywalny ze wzgledu na zmiane zakresu orzecznictwa.
Do 1999 roku Kolegium nie byto uprawnione do orzekania w sprawach wyspecjalizowanych
form pomocy spolecznej takich jak zasitki okresowe, okresowe gwarantowane, zasitki state,
zasilki z tytulu ochrony macierzynstwa. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej stanowity 32%
ogolnej liczby spraw wplywajacych. Na niezmienionym poziomie utrzymuje si¢ natomiast
wplyw spraw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, dodatkéw mieszkaniowych,
ochrony $rodowiska oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W sprawach
podatkéw i oplat oraz zobowiazan podatkowych zaznaczyla si¢ tendencja spadkowa lecz ich
liczba nadal utrzymuje si¢ na drugim miejscu w ukladzie rodzajowym.

W roku 2000 utrzymaly si¢ proporcje z lat poprzednich dotyczace sposobu
rozstrzygnietych spraw. Decyzje pozytywnie oceniajace rozstrzygniecia organu pierwszej
instancji, to jest utrzymujace zaskarzone decyzje w mocy stanowia 45%. Natomiast decyzje
Kolegium, moca ktérych uchylono decyzje organdw I instancji i przekazano sprawy do
ponownego rozpatrzenia stanowily 35%. W 32 przypadkach stwierdzono niewazno$¢ decyzji
pierwszoinstancyjnych, co stanowi 3,0%.

W poréwnaniu do 1999 roku czterokrotnie wzrosta liczba wnioskéw w sprawach optat
za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci o stwierdzenie, ze podwyzszenie oplaty jest
nieuzasadnione lub uzasadnione w mniejsze] wysokoéci. Trzy czwarte tych wnioskow zostato
zalatwionych poprzez doprowadzenie do zawarcia ugody wlasciciela nieruchomosci z
uzytkownikiem wieczystym. Na uwage zastuguje wigc w tych sprawach realistyczne
stanowisko zarzadow gmin miejskich. Skutkiem tego jest brak sprzeciwOw do sadu

powszechnego od orzeczen Kolegium.



0Od 1999 roku utrzymuje si¢ wysoki wskaznik zaskarzalnosci decyzji do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Natomiast skutecznos¢ tych skarg dla skarzacych jest nadal niska i
wynosi okoto 15%, co oznacza, ze tylko co 6 lub co 7 skarga bywa przez Sad uwzgledniona.
Przyczyna wzrostu odsetka zaskarzonych decyzji Kolegium ma w znacznej czgsci zrodto w
rozwiazaniach prawnych, ograniczajacych mozliwos¢ wydawania przez Kolegium orzeczen
rozstrzygajacych sprawg co do jej istoty w przypadkach gdy rozstrzygnigcie sprawy jest
uzaleznione od uznania administracyjnego.

Zgodnie z art. 138 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego i odpowiednim
przepisem Ordynacji podatkowej, Kolegium nie jest uprawnione do wydania decyzji na
korzy$¢ strony, jezeli sprawa podlega rozstrzygnieciu w oparciu o uznanie administracyjne
organu pierwszej instancji. Dotyczy to umarzania zaleglosci podatkowych oraz wigkszosci
rodzajow $wiadczen z pomocy spotecznej. W takich przypadkach Kolegium ma obowiazek
ograniczy¢ sie jedynie do uchylenia skarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Moze wigc jedynie w uzasadnieniu decyzji
wskazaé temu organowi sposob rozstrzygnigcia, co jednak nie ma mocy wiazacej.

Rosnaca liczba spraw ogélem, sposob rozstrzygnieé oraz odsetek zaskarzalnosci
decyzji Kolegium a takze odsetek skutecznosci tych skarg $wiadcza o rosnacej $wiadomosci

prawnej i umiejgtnosci korzystania przez obywateli z przystugujacej im ochrony prawne;j.



