INFORMACJA

o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zamosciu
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2001 roku

I.ZAGADNIENIA OGOLNE.

PODSTAWY PRAWNE, KOMPETENCJE, ZASADY DZIALANIA.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zamosciu zwane dalej "Kolegium" dziata na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(tj. Dz.U z 2001r. nr 79, poz. 856).

Zgodnie z art.] ustawy, Kolegium jest organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do wiasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego jesli przepisy  szczegdlne nie stanowig inaczej.
Kolegium jest rowniez organem orzekajacym w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Kolegium rozpatruje odwotania od decyzji, zazalenia na postanowienia, zadania
wznowienia postgpowania lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji, rozstrzyga spory
o wlasciwo$¢é miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, rozpatruje wnioski
0 wylaczenie organu oraz inne skargi i wnioski w trybie uregulowanym w Kodeksie
postgpowania administracyjnego.

Kolegium rozpatruje sprawy nalezace do wlasciwosci samorzadu gmin 1 samorzadu
powiatowego.

Wiasciwos¢ miejscowa Kolegium okreslona w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 1999r. w sprawie obszaréw wlasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz.UNr 13, poz 115), obejmuje powiaty: bilgorajski,
hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski oraz miasto na prawach powiatu —
Zamos¢.

Do kompetencji Kolegium nalezaty w 2001r. w szczegdlnosci sprawy z zakresu :

a/ podatkow i oplat lokalnych oraz zobowigzan podatkowych,
b/ zagospodarowania przestrzennego,

¢/ pomocy spotecznej,

d/ spraw lokalowych i dodatkow mieszkaniowych,

e/ gospodarki nieruchomosciami,

f/ ochrony $rodowiska i ochrony przyrody

g/ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

h/ ewidencji pojazdéw i ruchu drogowego

i/ gospodarki odpadami

j/ aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste gruntu,
k/ dziatalnosci gospodarczej

I/ inne.



Sprawy egzekucji administracyjnej, nieterminowosci zalatwiania spraw przez organy
pierwszej instancji, wylaczenia organu, wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji, rejestrowane sa w rodzajach spraw wymienionych pod literami od "a" do "1".

Kolegium rozpatruje sprawy w trzyosobowych sktadach orzekajacych na rozprawie lub
na posiedzeniu niejawnym. Orzeczenia Kolegium maja form¢ decyzji lub postanowienia, a w
sprawach oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci - forme orzeczenia. Skladowi
orzekajacemu przewodniczy Prezes lub wyznaczony etatowy cztonek Kolegium. Obstuge
kancelaryjno-biurowa zapewnia Biuro Kolegium.

Kolegium jest panstwowa jednostka budzetowa - dysponentem kredytéw budzetowych
pierwszego stopnia - posiadajaca wyodrebniong cze$¢ w budzecie Panstwa.

Wewngtrzng organizacj¢ oraz tryb pracy Kolegium reguluje Regulamin organizacyjny.
W orzecznictwie cztonkowie Kolegium zgodnie z art.21 ust.1 ustawy, sa zwigzani wylacznie
przepisami prawa.

II. OBSADA KADROWA KOLEGIUM.

Uchwalg Zamojskiego Sejmiku Samorzadowego z dnia 31 marca 1995r. Nr V1/40/95
okreslono sktad liczbowy Kolegium na 15 oséb. Uchwatg Zgromadzenia Ogolnego
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 3 marca 2001r. Nr 6/2001 powigkszono
sklad Kolegium do 17 oséb. W 2001 roku nastapily zmiany w skladzie pozaetatowych
cztonkow Kolegium w zwiazku z uptywem z dniem 31 marca kadencji 4 czlonkéw Kolegium.
Po przeprowadzeniu konkursu i wylonieniu kandydatéw, na wniosek Zgromadzenia
Ogolnego, Prezes Rady Ministrow powotal 5 nowych pozaetatowych czlonkow.

Obecnie Kolegium sktada si¢ z 5 etatowych czlonkéw w tym - Prezes i Wiceprezes
oraz 11 cztonkdéw pozaetatowych.

Wszyscy cztonkowie Kolegium spelniajg wymogi okreslone w ustawie. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym uczestnicza w pracach Kolegium, wykazuja si¢ wysokim
poziomem wiedzy prawniczej i nalezycie wywigzuja z powierzonych obowigzkow.

Kolegium posiada 10 etatdéw, w tym 5 etatow pracownikéw Biura Kolegium.
Na dzien 31 grudnia 2001r. obsadzono 10 etatow.
Pracownicy Biura posiadaja odpowiednie kwalifikacje i zapewniaja prawidlowa obstuge
kancelaryjno-biurowa Kolegium.

III. WARUNKI LOKALOWE, WYPOSAZENIE.

Siedziba Kolegium miesci si¢ w budynku Placowki Zamiejscowej Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Zamo$ciu w pomieszczeniach udostepnionych przez Wojewode.
Kolegium zajmuje lokal o pow. 136 m? ztozony z 9 pokoi biurowych, w tym sala rozpraw.

Biuro wyposazone jest w niezbedny sprzgt oraz zbiory aktow prawnych, podstawowa
literature prawnicza, zbiory orzeczen Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego w formie wydawnictw i aktualizowanego programu komputerowego.



IV. STATYSTYKA SPRAW.

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogéolem w 2001r. 1305
- w tym spraw pozostatych z 2000r. 81
- w tym wplyw spraw w 2001r. 1224

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w 2001 roku
1. Liczba spraw administracyjnych 911

- w tym z zakresu :

a) podatkow i optat lokalnych oraz zobowiazan podatkowych 256
b) zagospodarowania przestrzennego 111
¢) pomocy spotecznej 296
d) spraw lokalowych i dodatkéw mieszkaniowych 23
e) gospodarki nieruchomosciami 132
f) ochrony $rodowiska i ochrony przyrody 13
g) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych -
h) ewidencji pojazdéw i ruchu drogowego 20
1) gospodarki odpadami -
j) ewidencji ludnosci 14
k) dziatalnosci gospodarczej 6
1) inne, pozostate 15
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste 32

3. Sprawy nie podlegajace rozpatrywaniu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrzone w trybie Kpa 281.

Sprawy wymienione w pkt.3, w ktorych Kolegium nie wydato decyzji lub postanowien
dotyczyly skarg na dziatalno$¢ organéw administracji, o charakterze nie dajacym podstaw do
wszczecia postgpowania administracyjnego, przekazywania podan w sprawach nie
nalezacych do wilasciwosci Kolegium oraz pism o wyjasnienia w sprawach stosowania
przepisow prawa. Sprawy te byly zalatwiane w drodze ich przekazywania wilasciwym
organom, badz udzielania stosownych wyjasnien.



V. LICZBA ROZSTRZYGNIEC ADMINISTRACYJNYCH KOLEGIUM.
1. Liczba sprawach rozstrzygnietych ogolem w 2001 roku 949
2. Liczba spraw pozostalych do rozstrzygniecia na koniec roku 43
3. Sposéb rozstrzygnigcia:

1/ sprawy rozstrzygnigte merytorycznie w formie decyzji i postanowien
(tzn. w sposdéb pozwalajacy na oceng prawidlowosci orzeczenia organu
[ instancji), ogdtem : 900

wtym :
a) pozytywnie oceniajace rozstrzygnigcia organu I instancji, tj. decyzje
utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art.138 § 1 pkt 1 Kpa,
art. 238 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa) oraz decyzje
odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznych 498

b) negatywnie oceniajace orzeczenia organu I instancji, tj. decyzje wydane
w trybie art.138 § 1 pkt 2 Kpa, art.233 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa (decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji oraz uchylajace
decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie) 79

¢) decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji (art.156
§ 1 Kpa, art.274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa) oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa (art.156 § 2 i art.158 § 2 Kpa, art.250 § 2 1 art.251 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa) 24

d) decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy
do ponownego rozpatrzenia (art.138 § 2 Kpa, art. 233 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa) 299

2/ Sprawy rozstrzygnigte w inny sposob, w tym m.in. stwierdzenie
niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwolania, zawieszenie postgpowania odwolawczego, odmowa
wznowienia postepowania (art.149 § 3 Kpa, art.243 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa) i odmowa wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji (art.157 § 3 Kpa, art.249 ust.1 ustawy Ordynacja
podatkowa), przekazanie wg wlasciwosci 48

3/ Postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnos¢
organu, ogétem 1
- w tym uznajace zazalenie za uzasadnione 1



VI. LICZBA ORZECZEN W SPRAWIE OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE.

- ogolem 32

1. Sposéb zalatwienia wnioskow

a) oddalenie wniosku 15
b) ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej

wysokosci i ustalenie optaty 1
¢) ugoda 15
d) stwierdzenie uchybienia terminu do zlozenia wniosku 1

€) umorzenie postgpowania -
f) stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia -

2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen Kolegium -

VIL. LICZBA DECYZJI I POSTANOWIEN KOLEGIUM ZASKARZONYCH
w 2001R DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO.

- ogblem 121

- wskaznik zaskarzalno$ci w stosunku do ogolnej liczby podjetych
rozstrzygniec¢ podlegajacych zaskarzeniu 12,8%

VIII. LICZBA SKARG UWZGLEDNIONYCH PRZEZ KOLEGIUM WE
WEASNYM ZAKRESIE w TRYBIE art.38 ust.2 USTAWY o NSA

- ogbtem

IX. LICZBA SPRAW ROZPOZNANYCH w 2001 ROKU PRZEZ
NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY.

- ogolem 77
Sposob zalatwienia skarg :

a) odrzucenie skargi 7

b) oddalenie skargi 57

¢) uchylenie decyzji lub postanowienia 9

d) stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia 1

e) stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia
f) umorzenie postgpowania 3



X. UWAGI

Wptyw spraw w roku 2001 w poréwnaniu z rokiem 2000 byt nizszy o 13,9%.
Zmniejszyla si¢ znaczaco (czterokrotnie) liczba spraw z zakresu aktualizacji opflat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. W 2001r. zarzady miast i zarzady gmin znacznie
ograniczyly dokonywanie aktualizacji tych oplat ze wzgledu na zahamowanie wzrostu cen
nieruchomosci a w wielu przypadkach spadek tych cen. Wobec wystepujacych w ubieglym
roku tendencji spadkowych na rynku nieruchomosci oraz dokonania licznych aktualizacji
optat w latach poprzednich, aktualizowanie optat nie bylo celowe. Zmniejszyt si¢ o 20%
wplyw spraw z zakresu pomocy spolecznej, mimo rosngcego zapotrzebowania na
$wiadczenia. Jest to efektem coraz lepszej pracy osrodkow pomocy spolecznej , ktore mimo
braku $rodkow finansowych prowadzily bardziej racjonalna polityke przyznawania
$wiadczen, lepiej prowadzity dokumentacjg i bardziej przekonywujaco uzasadnialy swoje
decyzje. Tym samym zmniejszyla si¢ liczba osob znajdujacych podstawg do zaskarzenia
decyzji.

W zwiazku z przekazaniem z dniem 1 czerwca 2001r, ustawa z dnia 11 kwietnia
2001r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 476) do wiasciwosci wojewody spraw meldunkowych,
Kolegium rozpatrzyto tylko 14 spraw z tego zakresu wobec 41 spraw w 2000r. Wzrosta
natomiast liczba spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami glownie dotyczacych
podziatu nieruchomosci oraz oplat adiacenckich z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci na
skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej, takich wodociagi, kanalizacja
i utwardzanie nawierzchni ulic. W pozostatych rodzajach spraw liczba wptywajacych
odwolan nie ulegla istotnej zmianie. Korzystnej zmianie ulegly proporcje w sposobie
rozstrzygniecia spraw. W roku 2001 Kolegium utrzymato w mocy 55% zaskarzonych decyzji
organéw pierwszej instancji, podczas gdy w 2000r wskaznik ten wynosit 45%. W roku 2001
sanotowano znacznie mniej zazalen na bezczynnos¢ organdw pierwszej instancji niz to miato
miejsce w latach poprzednich. Wskazuje to na lepszg pracg urzgdow gmin i urzedéw miast
oraz wiasciwe korzystanie z instruktazu zawartego w uzasadnieniach decyzji Kolegium.

Nie zmniejszyla si¢ natomiast notowana od 3 lat tendencja wzrostu liczby skarg
wnoszonych na decyzje Kolegium do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W roku 2001
wniesiono 121 skarg w poréwnaniu z 96 skargami w 2000 roku i 82 w 1999 roku.
Odpowiednio rosnie procentowy wskaznik zaskarzalnosci decyzji. Mimo wzrostu liczby

skarg maleje ich skuteczno$¢. Sposrod 77 skarg rozpatrzonych w 2001r, Naczelny Sad



Administracyjny uwzglednit 10 skarg, co stanowi 13% rozpatrzonych. Odpowiednio w roku
2000 Sad uwzglednit 9 skarg, to jest 15% sposréd 58 rozpatrzonych.
Najwiecej skarg dotyczy rozstrzygnig¢ Kolegium w sprawach pomocy spotecznej, podatkow
1 oplat, szczegdlnie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz odmowy umorzenia naleznosci
podatkowych a takze optat adiacenckich. Sa to wiec sprawy majgce istotne znaczenie
materialne dla skarzacych. Decyzje w sprawach z zakresu umorzenia naleznosci podatkowych
1 przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej majq charakter uznaniowy. W tego rodzaju
sprawach, zgodnie z przepisem art. 138 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
1art. 233 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, Kolegium nie jest uprawnione do merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy 1 przyznania s$wiadczenia lub umorzenia zaleglosci podatkowe;.
W mysl tych przepisow nawet jesli rozstrzygnigcie takie byloby zasadne, Kolegium musi
ograniczy¢ si¢ do uchylenia skarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Znaczna cz¢$¢ tych wlasnie decyzji jest zaskarzana do NSA. Jest to wigc jeden
z gléwnych powoddéw wzrostu liczby wnoszonych skarg. Nierzadko jest to przekonanie, ze
skarga jest jedyna droga wymuszenia przyznania okreslonego $wiadczenia, mimo, iz
w Swietle obowigzujacych przepiséw swiadczenie takie nie przystuguje.

Druga przyczyna liczby skarg na decyzje odmawiajace udzielenia pomocy spolecznej
lub umorzenia zalegtosci podatkowych jest trudna sytuacja materialna skarzacych, przy

niewystarczajacych srodkach na pomoc spoteczna jakimi dysponuja gminy.




