Samorzgtowe Kolegium Ocvotowaze
w ZAMOSCIU

Informacja o dzialalnosci Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego w Zamosciu
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2002 roku

I. Zagadnienia ogolne

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwoscei samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji.
zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji
w trybie uregulowanym przez przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz.926 z pozn. zm.).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1999 roku w sprawie obszaréw wiasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 13, poz.115), powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, janowski,
tomaszowski i zamojski wraz z gminami objgtymi tym obszarem oraz miasto Zamos¢.

Kolegium orzeka w skladach trzyosobowych i jest zwiazane wylacznie przepisami
obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

I1. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sktada si¢ z 16 cztonkow: 5 etatowych i 11 pozaetatowych.

[lo$¢ cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

. . | : . . P
WYVZSZe prawnicze: | Wyzsze admlnlstracyjne

4 ]

[los¢ cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:

i
WYyZSze prawnicze: | wyzsze administracyjne |wyzsze inne:

7 ] geodezyjne: 2

ekonomiczne: |

B. Biuro Kolegium sktada si¢ z 4 0sob.



II1. Lokal i wyposazenie Kolegium

w pomieszczeniach udostgpnionych przez Wojewode.
Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest dobry.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu miesci si¢ w budynku
Delegatury Lubelskiego Urzgedu Wojewddzkiego w Zamosciu przy ulicy Partyzantow 3

IV. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja - 1183
- W tym spraw:
1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacjg - 43
2) wplyw spraw w roku objetym informacja - 1140
3) odwotania od decyzji Marszatka wojewodztwa - -
B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja:
1. Liczba spraw administracyjnych - 862
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy [los¢ spraw
1. | objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. podatkow
i opfat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, optaty skarbowe;j itd.) 217
2. |dzialalnosci gospodarczej 1
3. |zagospodarowania przestrzennego 119
4. | pomocy spoteczne] 224
5. |dodatkéw mieszkaniowych 90
6. |gospodarki nieruchomosciami, w tym: 100
’_jpsca]enia 3]
7. |ochrony $rodowiska i ochrony przyrody 26
8. |odpadow -
9. |prawa wodnego 2
10. |rolnictwa i lesnictwa 3
11. |zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 35
[12. | ruchu drogowego 17
13. | drég publicznych 5
14. | dostepu do informacji publicznej 2
15. |egzekucji administracyjne;j -
16. |inne pozostate 19




2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste -

3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Kpa -

Uwaga:

Dla celéw niniejszego sprawozdania za sprawy nowozarejestrowane uwaza sig takze:

- wylaczenie cztonka kolegium lub organu,

- skarge na bezczynnos¢ organu,

- odmowa udostepnienia akt w trybie art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Ordynacji podatkowe;j,
- podjecie zawieszonego postepowania i wydane w tym trybie rozstrzygniecie,

- zalatwienie sprawy okreslonej w art, 64, 65, 66 oraz art. 129 Kpa,
- zatatwienie sprawy okreslonej wart. 169, 170, 171 oraz art. 223 Ordynacji podatkowej,

- wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art, 127 § 3 Kpa oraz art. 221 Ordynacji podatkowej),

- wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w trybie art. 34 ust. 3 ustawy o NSA,
- sprawe wszczeta w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o NSA,

20

301

(%]




V. Liczba rozstrzyvgnie¢ administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnigtych ogétem w roku objetym informacja - 814
B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia na koniec roku - 48

C. Sposob rozstrzygnigcia:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia [ Tlo$¢
rSpI'aW
1. | sprawy rozstrzygni¢te w formie decyzji i postanowien w sposéb pozwalajacy
na oceng prawidtowosci orzeczenia organu I instancji 728 |
W tym:
- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1
pkt 1 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej) 359

- decyzje zmieniajace decyzje organu [ instancji i orzekajace co
do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji
i umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz 84
art. 233 § 1 pkt 2a Ordynacji podatkowej)

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji w catosci
i przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia, jezeli
decyzja | instancji zostata wydana z naruszeniem przepisow -
art. 240 lub 247 Ordynacji podatkowej (art. 233 § 1 pkt 2b
Ordynacji podatkowej)

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz 238
art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej)

- decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznych (art. 156-158 Kpa oraz art.247-251 Ordynacji 5
podatkowej }'

- decyzje stwierdzajace niewaznos$¢ decyzji organu [ instancji !

| oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I

| instancji z naruszeniem prawa (art. 156-158 Kpa oraz 42

‘ art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

2. |Sprawy rozstrzygniete w inny sposob, w tym: 79

- stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienie
terminu do wniesienia odwotania (art. 134 Kpa oraz |49
art. 228 Ordynacji podatkowej) ‘,

- zawieszenie postgpowania (art. 97 i 98 Kpa oraz art. 201 1 204 |
Ordynacji podatkowej) _

- umorzenie postepowania odwotawczego (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa "
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej)

- odmowa wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art.242 § 3 Ordynacji podatkowej) 1

- odmowa wszczecia postgpowania w sprawie niewaznoscl .' .
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art.249 § 3 Ordynacji podatkowe; 1 i
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- decyzje wydane po wznowieniu postgpowania, t;.
odmawiajace uchylenia decyzji, uchylajace i rozstrzygajace
o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji

| wilasciwosci)

przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 151 Kpa oraz 6
art. 245 Ordynacji podatkowej)

- sprawy rozstrzygnigte w inny sposéb (wyznaczenie organu
wiasciwego do zalatwienia sprawy, przekazanie wedlug 14

3. | postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnos¢ organu T
W tym:

| uznajace zazalenia za uzasadnione | 2 ]
VL Liczba orzeczen w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste, ogolem - 20
A. Charakterystyka orzeczen:
Lp. |Sposob zatatwienia wnioskow [los¢

spraw

1. oddalenie wniosku 4
2. ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci

I ustalenie opfaty
3. ugoda 14
4. stwierdzenie uchybienia terminu do zlozenia wniosku -
5. umorzenie postgpowania -
6. stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia -
B. Liczba wniesionych sprzeciw6w od orzeczen Kolegium - 1
C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia przez Kolegium - 2




VII. Liczba decvzji i postanowien Kolegium zaskarzonvch w roku objetym

informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ogolem 92
- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogoélnej liczby podjetych
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu 10,96%

VIII. Liczba skareg na bezezynnosé Kolegium skierowana do Naczelnego Sadu

Administracvinego, ogélem -

IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie w trybie
art. 38 ust. 2 ustawy o NSA, ogolem -

X. Liczba spraw rozpoznanvch w roku objetym informacja przez Naczelny Sad
Administracvijnv, ogotem /* 73

A. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium:

Lp. [Sposob zatatwienia skarg llos¢
spraw
1. lodrzucenie skargi 7
2. loddalenie skargi 45
3. |uchylenie decyzji lub postanowienia 18

4, stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia -

5. Istwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia -

[FS]

6. |umorzenie postgpowania

B. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na bezczynnos¢ Kolegium:

Lp. [Sposob zatatwienia skarg [los¢
spraw

I. Jodrzucenie skargi -

oddalenie skargi -

| o

zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu -

| 4. jumorzenie postgpowania -

/* w tym punkcie ujete zostaly facznie wszystkie skargi rozpatrzone przez NSA w roku objetym informacja,
bez wzgledu na to, kiedy skarga zostata ztozona do Sadu.



XI. Informacje dodatkowe

W roku objetym informacja liczba wplywajacych i rozpatrywanych spraw
administracyjnych w poréwnaniu do danych roku 2001 nie ulegta zasadniczym zmianom.
Zmniejszyla si¢ o 16% liczba wplywajacych spraw objetych procedurami ustawy
Ordynacja podatkowa oraz z zakresu pomocy spotecznej o 24%. Wzrosla natomiast liczba
spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego, dodatkow mieszkaniowych, ochrony
srodowiska i ochrony przyrody, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ruchu
drogowego. Wystapily réwniez nowe rodzaje spraw z zakresu rolnictwa i le$nictwa,
prawa wodnego, drog publicznych oraz dostgpu do informacji publicznej. Zmiany
wplywu spraw z poszczegllnych dziedzin administracji publicznej zwiazane sa
W znacznym stopniu z€ zmiang przepisOw prawa materialnego. Zamiany tych przepiséw
z reguty wywotluja trudnosci interpretacyjne dla pracownikow organéw samorzadowych
1 skutkuja zwigkszona liczba odwotan. Natomiast stabilnos¢ przepiséw przyczynia sie nie
tylko do lepszej ich znajomosci przez pracownikow ale takze upowszechnia sie wsrod
petentow, co lacznie z uksztaltowana linia orzecznicza powoduje zmniejszenie naptywu
odwotan od decyzji organéw pierwszej instancji. Wsrod zakresu rozpatrywanych spraw
nadal dominuja sprawy z zakresu podatkow i oplat lokalnych, podatku rolnego oraz
sprawy z zakresu pomocy spolecznej. Stanowia one 52% wplywajacych spraw przy czym
w sprawach podatkowych okoto 60% to sprawy dotyczace umorzenia zalegloSci
podatkowych.

Powyzsze dane wskazuja na zwiazek liczby odwolan ze stanem zamoznosci
spoleczenstwa i ograniczong mozliwoscia zaspokajania zapotrzebowania na pomoc
spoteczna ze $rodkow budzetow samorzadowych. Zmniejszenie liczby spraw z zakresu
pomocy spolecznej nie oznacza jednak wyzszego poziomu zaspokajania tych potrzeb.
Swiadczy jedynie o wyzszej poprawnosci rozpatrywania zgloszonych wnioskow
iracjonalnym rozdziale posiadanych przez osrodki pomocy spolecznej funduszy
pomocowych. Ponadto wsrod oséb korzystajacych z pomocy spotecznej upowszechnila
si¢ Swiadomos¢, ze organ odwolawczy w mysl art. 138 § 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie jest uprawniony do przyznawania $wiadczen w sytuacji gdy samo
przyznanie $wiadczen oraz jego wysokos¢ zalezy od uznania organu samorzadowego.
Z tej przyczyny zmniejszyla si¢ znaczaco liczba odwotan dotyczacych zbyt niskich kwot
przyznawanych przez organ pierwszej instancji zasitkow.

Rok 2002 byl kolejnym rokiem zmniejszenia wplywu spraw z zakresu aktualizacji
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Organy samorzadu nie dokonuja takiej
aktualizacji z powodu ustabilizowania si¢ na stosunkowo niskim poziomie cen
nieruchomosci, co oznacza nieoptacalnos¢ szacowania wartosci nieruchomosci i brak
podstaw do aktualizacji optat. Wiaze si¢ to z brakiem ozywienia gospodarczego
i wysokim bezrobociem na terenach objetych wlasciwoscia miejscowa Kolegium.
Wplywajace z tego zakresu sprawy dotyczyly w zasadzie jednostek gospodarczych,
gltownie spoldzielni mieszkaniowych 1 75% tych spraw zostata zakonczona zawarciem
przed Kolegium ugody.

W roku sprawozdawczym nie ulegly zasadniczym zmianom proporcje dotyczace
rodzajow rozstrzygnigcia spraw. Podobnie jak w latach ubieglych Kolegium utrzymato
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w mocy 49,3% zaskarzonych decyzji organdéw pierwszej instancji. Uchylono decyzje
pierwszoinstancyjne i przekazano do ponownego rozpatrzenia w 32.6% rozpatrywanych
spraw. Decyzje zmieniajace 1 rozstrzygajace co do istoty sprawy stanowily 12%
rozstrzygnieé¢ administracyjnych Kolegium, zas decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji
organu pierwsze] 5,7%. Liczba tych ostatnich rozstrzygnig¢ byla prawie dwukrotnie
wyzsza niz w 2001 roku. Powodem stwierdzenia niewaznosci bylo wydanie przez organy
pierwszej instancji decyzji z razacym naruszeniem prawa. Sprawy te dotyczyly gtownie
dodatkéw mieszkaniowych przyznawanych z pominigciem wysokosci czynszu
regulowanego, oplat adiacenckich ustalonych po terminie dopuszczonym przez ustawe,
decyzji w sprawach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych niezgodnie
z ustaleniami miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz z naruszeniem
przepisow o wiasciwosci, pomocy spolecznej udzielonej z naruszeniem ustawowych
kryteriow przyznawania $wiadczen. Wigkszos¢ okolo 80% przypadkow stwierdzenia
niewazno$ci decyzji nastgpita w wyniku wszczecia postgpowania z urzedu po otrzymaniu
zawiadomienia od innych organéw w tym organdéw kontroli o wydaniu przez organy
samorzadowe decyzji budzacych watpliwosci prawne.

W 2002 roku procentowo zmniejszyla si¢ liczba skarg do Naczelnego Sadu
Administracyjnego ze 121 skarg w 2001 roku do 92 w roku 2002. Tym samym
zmniejszyt sie procentowy wskaznik zaskarzalnosci z 12,8% do 10,96%. Mimo spadku,
wskaznik ten jest nadal wysoki w poréwnaniu do okresu drugiej polowy lat
dziewigcdziesiatych w ktérym zaskarzalno$¢ wynosita 6 — 8%. Zdecydowana wigkszos¢
skarg, podobnie jak w latach poprzednich ma podloze materialne i dotyczy $wiadczen
z pomocy spotecznej, umarzania zaleglosci i wymiaru podatkow.

Analiza rodzajow spraw i sposobow ich rozstrzygniecia wskazuje, iz ponad 50%
spraw wplywajacych do Kolegium ma podloze materialne. Sa to sprawy z zakresu
pomocy spotecznej, umorzenia zaleglosci podatkowych, oplat adiacenckich ustalonych
z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci. Wzrasta liczba spraw o znacznym stopniu
skomplikowania prawnego. Powodem tego sa cz¢ste zmiany przepisow. Ustawy na
podstawie ktorych orzeka Samorzadowe Kolegium Odwotawcze maja z reguly kilka
a nawet kilkadziesigt nowelizacji w tym nierzadko po kilka w ciggu roku. Powoduje to
trudnoéci interpretacyjne. Rzutuje ujemnie na znajomos$¢ prawa wsrdéd pracownikow
organéw samorzadowych i dlatego wskazniki uchylania decyzji tych organéw pozostaja
na niezmienionym stosunkowo wysokim poziomie. Czgste zmiany przepisow nie
sprzyjaja rowniez zwigkszaniu zaufania obywateli do organéw panstwa.
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