Informacja o dzialalno$ci Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w ZamoSciu
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2003 roku

I. Zagsadnienia ogolne

Podstawg prawna dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe Kkolegia odwotawcze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wilasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji
w trybie uregulowanym przez przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, p0z.926 z p6ézn. zm.).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1999 roku w sprawie obszarow wiasciwosci samorzadowych
kolegiéow odwotawczych (Dz. U. Nr 13, poz.115) oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
7z dnia 29 wrzesnia 2003r. w sprawie obszarow wiasciwosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 176, poz. 1713), powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, janowski,
tomaszowski i zamojski wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasto Zamosc.

Kolegium orzeka w skladach trzyosobowych i jest zwiazane wylacznie przepisami
obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

II. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sktada si¢ z 16 czlonkdw: 5 etatowych i 11 pozaetatowych.

llos¢ czlonkow etatowyceh posiadajacych wyksztatcenie: - ‘

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne ‘

4 1 : i

[lo$¢ cztonkdéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne [wyzsze inne:

v 1 geodezyjne: 2

ekonomiczne: 1

B. Biuro Kolegium sktfada si¢ z 4 osob.



I11. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu miesci si¢ w budynku
Delegatury Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Zamosciu przy ulicy Partyzantéw 3
w pomieszczeniach udostepnionych przez Wojewodg.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest dobry.

IV. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja -

- W tym spraw:

1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacjg -

2) wplyw spraw w roku objetym informacja -

3) odwotania od decyzji Marszatka wojewddztwa -

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja:

1.

Liczba spraw administracyjnych -

1281

48
1233

1096

| Lp.

Okreslenie rodzaju sprawy

llos¢ spraw |

1. | objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. podatkow
i oplat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, opfaty skarbowej itd.) 302
2. |dziatalnosci gospodarczej -
3. |zagospodarowania przestrzennego | 142
4. |pomocy spolecznej 280
5. |dodatkéw mieszkaniowych i 69
6. | gospodarki nieruchomosciami, w tym: - 135

| - scalenia 3

7. | ochrony $rodowiska i ochrony przyrody 22
8. |odpadow '! -
9. |prawa wodnego .: 12
10. |rolnictwa i lesnictwa i 12
11. | zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ; 33
12. |ruchu drogowego i 16
13. |drdg publicznych 10
14. |dostepu do informacji publicznej A
15. |egzekucji administracyjnej -
16. |wyznaczenie organu do zalatwiania spraw podatkowych 38
| 17. | inne pozostate i 5




2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 16

3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Kpa - 169

Uwaga:

Dla celéw niniejszego sprawozdania za sprawy nowozarejestrowane uwaza sie takze:

- wylgczenie cztonka kolegium lub organu,

- skarge na bezczynnos¢ organu,

- odmowa udostepnienia akt w trybie art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Ordynacji podatkowe;j,
- podjecie zawieszonego postepowania i wydane w tym trybie rozstrzygniecie,

- zalatwienie sprawy okreslonej w art. 64, 65, 66 oraz art. 129 Kpa,

- zalatwienie sprawy okreslonej wart. 169, 170, 171 oraz art. 223 Ordynacji podatkowej,

- wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 Kpa oraz art. 221 Ordynacji podatkowej),
- wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w trybie art. 34 ust. 3 ustawy o NSA,

- sprawe wszczeta w zwiazku z art. 38 ust. 2 ustawy o NSA,

(]



V. Liczba rozstrzygnieé¢ administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogotem w roku objetym informacja - 1061
B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniec roku - 35

C. Sposdb rozstrzygniecia:

'Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia llos¢
spraw
(1. | sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowien w sposob pozwalajacy
na oceng¢ prawidiowosci orzeczenia organu | instancji 936
wtym: '
- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § |
pkt I Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej) 443

- decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji i orzekajace co
do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu | instancji
| umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz 117
art. 233 § | pkt 2a Ordynacji podatkowej)
- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji w calosci
i przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia, jezeli
decyzja | instancji zostata wydana z naruszeniem przepisow -
art. 240 lub 247 Ordynacji podatkowej (art. 233 § 1 pkt 2b
Ordynacji podatkowej) '
- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz 343
art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej)
|- decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji
| ostatecznych (art. 156-158 Kpa oraz art.247-251 Ordynacji [ 12
‘ podatkowej
- decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu | instancji
| | oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I
instancji z naruszeniem prawa (art. 156-158 Kpa oraz 21
art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

2. | Sprawy rozstrzygniete w inny sposob, w tym: 118
- stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienie |
terminu do wniesienia odwotania (art. 134 Kpa oraz 35
art. 228 Ordynacji podatkowej) =
- zawieszenie postgpowania (art. 97 i 98 Kpa oraz art. 201 i 204
| Ordynacji podatkowej) .'
- umorzenie postepowania odwotawczego (art. 138 § | pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § | pkt 3 Ordynacji podatkowej) 7
- odmowa wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
_ | art.242 § 3 Ordynacji podatkowej) -
i - odmowa wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci [
| | decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art.249 § 3 Ordynacji podatkowej ‘ |

|2

4




- decyzje wydane po wznowieniu postgpowania, tj.

odmawiajace uchylenia decyzji, uchylajace i rozstrzygajace
o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji
przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 151 Kpa oraz 4
art. 245 Ordynacji podatkowej)

- sprawy rozstrzygnigte w inny sposéb (wyznaczenie organu
wilasciwego do zatatwienia sprawy, przekazanie wedtug 68
wilasciwosci)

LN

3. | postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnos¢ organu 7
w tym:
| uznajace zazalenia za uzasadnione | - ]
VL Liczba orzeczen w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste, ogélem - 16
A. Charakterystyka orzeczen:
| Lp. |Sposob zatatwienia wnioskow [los¢
| spraw
1. oddalenie wniosku 7
2. ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci
i ustalenie optaty
3. ugoda 8
4. stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku -
3. umorzenie postgpowania -
6. | stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia -
B. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen Kolegium - 2
C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia przez Kolegium - 1




VII. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym

informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ogdélem 106
/wplyw spraw do SKO w 2003r. objetych Repertorium - 1064/

- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogélnej liczby podjetych
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu 9.96%

VIII. Liczba skarg na bezezynno$¢ Kolegium skierowana do Naczelnego Sadu

Administracvjnego, ogolem -

IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnvm zakresie w trybie

art. 38 ust. 2 ustawy o NSA, ogélem -

X. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Naczelny Sad
Administracyjny, ogolem /* 94

A. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium:

Lp. Sposéb zatatwienia skarg | Tlose i

spraw |

1. |odrzucenie skargi 10 |
2. loddalenie skargi 66
3. uchylenie decyzji lub postanowienia . 14
4. stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia -
5. [stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia -
6. jumorzenie postepowania 4

B. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na bezczynnos¢ Kolegium:

Lp. [Sposéb zatatwienia skarg [los¢

spraw

1. lodrzucenie skargi -

2. oddalenie skargi -

zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu -

LS

4. jumorzenie postgpowania | -

/* w tym punkcie ujete zostaly facznie wszystkie skargi rozpatrzone przez NSA w roku objetym informacja,
bez wzgledu na to, kiedy skarga zostata ztozona do Sadu.



XI. Informacje dodatkowe

W roku objetym informacja ilos¢ wplywajacych i rozpatrywanych spraw
administracyjnych, w poréwnaniu do roku 2002 wzrosta 0 27%. Wzrost ten mial miejsce
prawie we wszystkich najczesciej wystepujacych rodzajach spraw; w sprawach podatkowych
39%, zagospodarowania przestrzennego 19%, pomocy spolecznej 25%, gospodarki
nieruchomosciami 35%. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 51%.

W roku sprawozdawczym nie ulegly zmianie proporcje dotyczace sposobu
rozstrzygnigcia spraw. Podobnie jak w latach ubieglych Kolegium utrzymalo w mocy 47.3%
zaskarzonych decyzji organéw I instancji. Uchylono decyzj¢ pierwszoinstancyjne
iprzekazano do ponownego rozpatrzenia w  36.6% rozpatrywanych  spraw.
Decyzje zmieniajace i rozstrzygajace co do istoty sprawy stanowily 12.5% rozstrzygnigé
administracyjnych Kolegium, za$ decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji
2.2%. Liczba tych ostatnich rozstrzygnig¢ byla jednak o 50% nizsza niz w 2002r. Powodem
stwierdzenia niewaznosci bylo wydanie przez organy I instancji decyzji z razacym
naruszeniem prawa. Wigkszos¢ przypadkow stwierdzenia niewaznosci decyzji nastapita
w wyniku wszczecia postgpowania z urzedu, po otrzymaniu zawiadomienia od innych
organdw, w tym organow kontroli o wydaniu przez organy samorzadowe decyzji budzacych
watpliwosci prawne.

W roku 2003 utrzymala si¢ na niezmiennym poziomie liczba skarg do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Zmniejszyl si¢ jednak procentowy wskaznik zaskarzalnosci
2 10,96% do 9,96%. Mimo spadku, wskaznik ten jest nadal wysoki w porownaniu do okresu
drugiej potowy lat dziewigcdziesiatych, w ktérym zaskarzalno$¢ wynositla 6-7%.
Zdecydowana wigkszosc¢ skarg, podobnie jak w latach poprzednich ma podloze materialne
i dotyczy sSwiadczen z pomocy spolecznej, umarzania zaleglosci i wymiaru podatkow.
Wzrosla liczba skarg na decyzje w sprawach zagospodarowania przestrzennego. Wzrost ten
ma podloze w zmianie przepisOw zwiazane] z wejsciem w zycie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Przepisy tej ustawy z uwagi na znaczny stopien
skomplikowania stwarzaja duze trudnosci interpretacyjne jak i dotychczas nie wptynely
na usprawnienie procesow inwestycyjnych, a w wielu wypadkach skomplikowaly mozliwos¢
uzyskania pozwolen na budowg.

Analiza rodzajow spraw jak 1 sposobow ich rozstrzygnigcia wskazuje, iz ponad 50%
spraw wplywajacych do Kolegium ma podloze materialne. Sa to sprawy glownie z zakresu
pomocy spotecznej 1 umorzenia zaleglosci podatkowych. Wzrasta liczba spraw o znacznym
stopniu skomplikowania prawnego Czegste zmiany legislacyjne ujemnie rzutuja na znajomos¢
prawa wsrdd pracownikow organow samorzadowych i dlatego wskazniki uchylania decyzji
tych organéw pozostaja na niezmienionym, stosunkowo wysokim poziomie. Nie sprzyja to
rowniez zwigkszaniu zaufania obywateli do organdw panstwa.

ﬁ\w

Stanislaw Mujewski
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