+ SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
W ZAMOSCIU

Informacja o dzialalno$ci Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Zamosciu
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2004 roku

1. Zagadnienia ogolne

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne; nalezacych do
wiasciwoéci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalefi na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji
w trybie uregulowanym przez przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Tekst jedn. z 2004r, Dz. U. Nr 5, poz.60).

Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar whasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1999 roku w sprawie obszaréw wiasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 13, poz.1 15) oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
, dnia 29 wrzesnia 2003r. w sprawie obszaréw wiasciwosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 176, poz. 1713), powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, janowski.
tomaszowski i zamojski wraz z gminami objgtymi tym obszarem oraz miasto Zamos¢.

Kolegium orzeka w sktadach trzyosobowych i jest zwigzane wylacznie przepisami
obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest pafistwowa jednostka budzetowa.

I1. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sklada sie z 19 czionkéw: 5 etatowych i 14 pozaetatowych.

'[llos'é cztonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie:

wyZsze prawnicze: | Wyzsze administracyjne:
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[los¢ cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne: | wyzsze inne:

9 ' 2 geodezyjne: |

ekonomiczne: 1

| filozoficzne: ] J

W 2004 roku w skfadzie Kolegium zaszty nastepujace zmiany.

W zwigzku z powofaniem na asesora Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
1 ztozong rezygnacja, Prezes Rady Ministrow odwotal jednego etatowego cztonka Kolegium oraz
na jego miejsce powotat kandydata wylonionego w ramach przeprowadzonego konkursu.

Ze wzgledu na uptyw kadencji szesciu pozaetatowych cztonkéw Kolegium, oraz uchwatg
Zgromadzenia Ogolnego Kolegium zwigkszajaca liczbe pozaetatowych czlonkéw Kolegium
do 14 o0so6b, przeprowadzono konkurs na kandydatéw na cztonkdéw pozaetatowych. Prezes Rady
Ministrow powotatl dziewigciu wylonionych w konkursie nowych pozaetatowych cztonkow

Kolegium, z ktorych trzech petnito funkcje pozaetatowych cztonkéw w poprzedniej kadencji.

B. Biuro Kolegium sktada si¢ z 4 osob.

I11. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu miesci si¢ w budynku
Delegatury Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Zamosciu przy ulicy Partyzantow 3
w pomieszczeniach udostepnionych przez Wojewode.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest dobry.



IV. Statystvka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogotem w roku objetym informacja -

- W tym spraw:

1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacja -
2) wpltyw spraw w roku objetym informacja -

3) odwotania od decyzji Marszatka wojewddztwa -

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objgtym informacja:

1. Liczba spraw administracyjnych -

1337

35
1302

1134

Lo'S]

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy llos¢ spraw
1. |objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. podatkdw
i oplat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, optaty skarbowe;j itd.) 252
2. | dzialalnosci gospodarczej 2
3. |zagospodarowania przestrzennego 143
4. | pomocy spotfecznej i Swiadczen rodzinnych 395
5. | dodatkow mieszkaniowych 48
6. |gospodarki nieruchomosciami, w tym: 109
| - scalenia | 12
' 7. | ochrony srodowiska i ochrony przyrody 23
8. | odpadow -
9. |prawa wodnego s
10. |rolnictwa i lesnictwa 10
11. |zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 14
12. | ruchu drogowego 25
3. |drog publicznych 37
14. |dostgpu do informacji publicznej 17
15. |egzekucji administracyjnej -
16. | wyznaczenie organu do zatatwiania spraw podatkowych 45
(17. | inne pozostate 5
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 12
3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Kpa - 191




V. Liczba rozstrzygnieé¢ administracyjnvch Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnigtych ogétem w roku objetym informacija -

B. Liczba spraw pozostalych do rozstrzygnigcia na koniec roku -

C. Sposéb rozstrzygniecia:

1049

85

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

[Tlos¢
spraw

1.

na oceng prawidtowosci orzeczenia organu | instancji
w tym:

| sprawy rozstrzygnigte w formie decyzji i postanowien w sposob pozwalajacy

- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1
_pkt 1 Kpa oraz art. 233 § I pkt 1 Ordynacji podatkowej)

- decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji i orzekajace co
do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji
i umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz

| art. 233 § 1 pkt 2a Ordynacji podatkowej)

114

- decyzje uchylajace decyzje organu [ instancji w catosci
1 przekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia, jezeli
decyzja | instancji zostata wydana z naruszeniem przepisow
art. 240 lub 247 Ordynacji podatkowej (art. 233 § 1 pkt 2b

- decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz
art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej)

%]
2
(8]

- decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznych (art. 156-158 Kpa oraz art.247-251 Ordynacji
| podatkowej

40

- decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu | instancji

‘ oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ |
instancji z naruszeniem prawa (art. 156-158 Kpa oraz

‘ art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

66

901

Sprawy rozstrzygnigte w inny sposob, w tym:

- stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienie
terminu do wniesienia odwotania (art. 134 Kpa oraz
art. 228 Ordynacji podatkowej)

- zawieszenie postgpowania (art. 97 1 98 Kpa oraz art. 201 i 204
Ordynacji podatkowej)

- umorzenie postgpowania odwotawczego (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej)

- odmowa wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art.242 § 3 Ordynacji podatkowej)

R

| - odmowa wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art.249 § 3 Ordynacji podatkowej

124
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- decyzje wydane po wznowieniu postepowania, tj.
odmawiajace uchylenia decyzji, uchylajace i rozstrzygajace
0 istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji

przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 151 Kpa oraz |
art. 245 Ordynacji podatkowej)
- Sprawy rozstrzygnigte w inny sposob (wyznaczenie organu
wlasciwego do zatatwienia sprawy, przekazanie wedlug 70
wlasciwosci)
3. |postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnos¢ organu 24
w tym:
| uznajace zazalenia za uzasadnione : 8 |
VI. Liczba orzeczen w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste, ogolem - 12

A. Charakterystyka orzeczen:

] 7 . . . 5 I rr

Lp. | Sposob zatatwienia wnioskow losé
spraw

I oddalenie wniosku 8

2 ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci

i ustalenie opfaty 5

3. ugoda 2
- stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku : -
5. | umorzenie postgpowania -
6 | stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia -
B. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen Kolegium - Z

C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia przez Kolegium - -




VII. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetvm

informacja do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, gélem 142
/wplyw spraw do SKO w 2004r. objetych Repertorium - 1111/

- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogélnej liczby podjetych
rozstrzygniec¢ podlegajacych zaskarzeniu 12,78%

VIIL Liczba skarg na bezezynno$é Kolegium skierowana do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego, ogélem -

IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie w trybie

art. 38 ust. 2 ustawy o WSA, ogolem 3

X. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Wojewédzki
Sad Administracyjny, ogétem /* 154

A. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium:

Lp. Sposob zatatwienia skarg | Tlos¢
spraw
1. jodrzucenie skargi 34
2. loddalenie skargi - 85
3. luchylenie decyzji lub postanowienia 30
4. stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia 3
5. [stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia - ' -
| 6. umorzenie postepowania | 2
B. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na bezezynnosé Kolegium:
|
| Lp. Sposob zatatwienia skarg [los¢
spraw

1. jodrzucenie skargi - -

oddalenie skargi -

zobowigzanie do dokonania czynnosci. wydania aktu , -

w1

umorzenie postgpowania -

/* w tym punkcie ujete zostaly tacznie wszystkie skargi rozpatrzone przez NSA w roku objetym informacja,
bez wzgledu na to. kiedy skarga zostata ztozona do Sadu.



XI. Informacje dodatkowe

Przedstawione w informacji dane liczbowe wskazuja na trwajacy od kilku lat wzrost
liczby wplywajacych i rozpatrywanych spraw. W roku sprawozdawczym wzrost ten byl
umiarkowany i wynosit 4.3% w stosunku roku 2003. Réwniez w rodzajach spraw nie
nastapily zasadnicze zmiany. Znaczacy wzrost dotyczyl tylko spraw z zakresu pomocy
spolecznej i swiadczen rodzinnych. Procentowo wysoki wzrost z zakresu ruchu drogowego
0 56% i drog publicznych o 170% nie mial istotnego wplywu na orzecznictwo, ze wzgledu na
niski 5,4% udziat tych spraw w ogolnej liczbie spraw.

W roku 2004 nie ulegly zmianie zasadnicze, utrzymujace si¢ od kilku lat proporcje
dotyczace sposobu rozstrzygania spraw. Nadal utrzymuje sie wysoki wskaznik rozstrzygnigé
Kolegium uchylajacych i stwierdzajacych niewazno$¢ rozstrzygnie¢ organdw pierwszej
instancji. Rozstrzygniecia utrzymujace w mocy decyzje i postanowienia pierwszoinstancyjne
stanowily 49.1% . Nastapil znaczacy wzrost liczby postepowan w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji z 33 w 2003r. do 106 w roku sprawozdawczym. Wzrosta z 21 do 66
liczba  rozstrzygnie¢  stwierdzajacych niewaznos¢ decyzji organéw 1 instancji
1 stwierdzajacych wydanie takich decyzji z naruszeniem prawa. Na poziomie lat ubieglych
utrzymuje si¢ wskaznik uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ I instancji. Rozstrzygniecia te nadal stanowia 35,7% a rozstrzygniecia
reformujace decyzje organu I instancji 12.6%. Stosunkowo niski udzial rozstrzygnieé
reformacyjnych 1 wysoki udzial rozstrzygnig¢ przekazujacych sprawy do ponownego
rozpatrzenia wynika z uchybien w postgpowaniu organéw pierwszej instancji. Uchybienia te
polegaja na niepelnym zebraniu materialu dowodowego i koniecznosci uzupelnienia tego
materialu w znaczacym stopniu oraz na naruszaniu praw stron przez niezapewnienie im
czynnego udzialu w postgpowaniu 1 mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materialem
dowodowym.

Na poziom orzecznictwa organow I instancji maja niewatpliwie negatywny wplyw
czgste zmiany przepisow prawa. Dotycza one niemal wszystkich rodzajow spraw. Zmiany te
wywoluja nierzadko odmienny od zamierzonego przez ustawodawce skutek. Typowym
przykladem sa wprowadzone w 2003r. zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Uzasadnieniem tych zmian miato by¢ uproszczenie procedur i przyspieszenie
uzyskiwania zezwolen na budowe oraz uporzadkowanie gospodarki przestrzennej w miastach
1 gminach. Jednakze z powodu utraty mocy obowigzujacej miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed 1 stycznia 1995r. i1 braku
zauwazalnego postgpu w opracowaniu nowych planow cel ten nie zostal osiagnicty.
Liczba wydanych 1 zaskarzonych decyzji z zakresu zagospodarowania przestrzennego
utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie a nowe przepisy wydtuzyly czas uzyskiwania
takich decyzji ze wzgledu na wymog licznych uzgodnien i wymog opracowywania projektow
decyzji przez uprawnionych urbanistow czy architektow. Ponadto nowe przepisy wywotuja
znaczace trudnosci interpretacyjne, szczegdlnie dolegliwe dla organdéw pierwszej instancji.
Dotycza one zarowno decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak i decyzji
o warunkach zabudowy.

Kolejnym przyktadem bledéw i luk w ustawodawstwie jest ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéra weszla w zycie z dniem 1 maja 2004r. Stosowanie tej ustawy z powodu
nieostrych definicji 1 braku jednoznacznych kryteridéw przyznawania swiadczen, niezaleznie
od znaczacego wzrostu liczby spraw w organach [ instancji a takze w Kolegium. wywoluje
wiele watpliwosci interpretacyjnych oraz liczne bledy w przyznawaniu i przypadki
wytudzania $wiadczen.



Brak jednoznacznych przepisow o mozliwoéci zmiany decyzji na niekorzysé strony
bez jej zgody, utrudnial korygowanie btednych decyzji wydanych na skutek nieprawidlowych
danych lub omylek pracownikéw. Dotyczylo to szczegdlnie decyzji w sprawach dodatkéw do
zasitkow rodzinnych z tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Ustawa ta nie zawiera réwniez nie budzacych watpliwosci przepiséw dotyczacych
wlasciwosci organu odwolawczego ze wzgledu na przepis art. 477° § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego w brzmieniu wprowadzonym w zycie na podstawie art. 34 ust. 2 lit.e
ustawy z dnia 28.11.2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.. Nr 228, poz. 2255 z pozn.
zm.). Na podstawie przepisow ogélnych kodeksu postepowania administracyjnego organem
odwolawczym od decyzji wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, jest samorzadowe
kolegium odwolawcze. Stanowisko takie podzielal Wojewodzki Sad Administracyjny
rozpatrujac skargi na decyzje Kolegium w sprawach $wiadczen rodzinnych, z ktdrych
zdecydowana wigkszos¢ zostala oddalona.

Od grudnia 2004r. Wojewddzki Sad Administracyjny zmienit lini¢ orzecznicza.
Powolujac si¢ na art. 4778 § 2 Kpc uznal, ze samorzadowe kolegia odwotawcze nie sa
wlasciwe w sprawach zasitkow rodzinnych i dodatkéow do tych zasitkdw i stwierdzit
niewaznos¢ 3 decyzji Kolegium, co wplynelo na pogorszenie wskaznika skutecznosci skarg.
W mysl tego przepisu sprawy o zasilek opiekunczy, macierzynski, porodowy, rodzinny oraz
dodatki do zasilku rodzinnego naleza do wiasciwosci sadéw rejonowych. Wojewddzki Sad
Administracyjny pominal tytul rozdziatu 3 brzmigcy: ..Poslxspowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych”, w ktérym zawarty jest art. 477°. Sprawy z zakresu $wiadczen
rodzinnych, w ktérych ustawa o Swiadczeniach rodzinnych przekazala orzekanie organom
administracji nie naleza do spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze uznajac takie stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
za bledne wniosto Kkasacj¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyrokow
stwierdzajacych niewaznos¢ decyzji Kolegium. Ponadto zauwazy¢ nalezy. iz zmiana linii
orzecznicze] WSA wywoluje inne skutki, niekorzystne dla stron niezadowolonych
z rozstrzygnig¢ organow I instancji.

W roku 2004 wniesiono na decyzje i postanowienia Kolegium 142 skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Oznacza to wzrost wskaznika zaskarzalnosci
2 9.96% w roku 2003 do 12,78% w roku sprawozdawczym. Na wzrost ten miato niewatpliwy
wplyw wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2004r. dwuinstancyjnego sadownictwa
administracyjnego. Strony niezadowolone z decyzji uznaly dwuinstancyjnos¢ za dodatkowa
1 fatwiejsza mozliwos¢ dochodzenia przyshugujacych im w ich mniemaniu praw. Drugim
czynnikiem wzrostu liczby skarg sa wyzej omdwione zmiany przepisow materialnego prawa
administracyjnego. Najwigcej skarg dotyczy spraw z zakresu pomocy spotecznej. $wiadczen
rodzinnych oraz zagospodarowania przestrzennego.

PREZES
' ghum Odwolaiwrczego
Stanistaw Majewski
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