SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
W ZAMOSCIU

Informacja o dzialalnosci Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Zamosciu
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2005 roku

I. Zagadnienia ogélne

Podstaw¢ prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu
stanowia ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wihasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania odwolan od decyzji,
zazalefi na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji

w trybie uregulowanym przez przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Tekst jedn. z 2005r., Dz. U. Nr 8, poz.60

ze zm.). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych
ustawach.

Obszar wiasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wiasciwosci miejscowej
samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty: bitgorajski,
hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem oraz
miasto na prawach powiatu - Zamos¢.

Kolegium orzeka w skiadach trzyosobowych i jest zwiazane wylacznie przepisami
obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



II. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sktada si¢ z 19 cztonkow: 5 etatowych i 14 pozaetatowych.

[los¢ cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne:
5

[los¢ czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne: | wyzsze inne:

9 2 geodezyjne: 1

ekonomiczne: 1

filozoficzne: 1

W 2005 roku nie bylo zmian w sktadzie Kolegium.

B. Biuro Kolegium sktada si¢ z 4 0séb.

II1. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu miesci si¢ w budynku
Delegatury Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Zamosciu przy ulicy Partyzantow 3
w pomieszczeniach udostgpnionych przez Wojewode.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest dobry.



IV. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja -

- W tym spraw:

1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacja -
2) wplyw spraw w roku objetym informacja -

3) odwotania od decyzji marszatka wojewddztwa -

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja:

1. Liczba spraw administracyjnych -

1714

85
1629

1325

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy

[lo$¢ spraw

1. |objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. podatkéw

i oplat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, optaty skarbowej itd.) 172
2. |dziatalnoci gospodarczej 7
3. | zagospodarowania przestrzennego 170
4. |pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych 594
5. |dodatkéw mieszkaniowych 52
6. |gospodarki nieruchomos$ciami, w tym: 90
| - scalenia | 4
7. | ochrony srodowiska i ochrony przyrody 24
8. |odpadow 3
9. |prawa wodnego 16
10. |rolnictwa i lesnictwa 3
11. |zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 29
12. |ruchu drogowego 37
13. |drog publicznych 33
14. |dostepu do informacji publicznej 11
15. | egzekucji administracyjnej 3
16. | wyznaczenie organu do zatatwiania spraw podatkowych 62
17. |inne pozostate 19
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 18
3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Kpa - 371




V. Liczba rozstrzygnieé¢ administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogétem w roku objetym informacja -
B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia na koniec roku -

C. Sposdb rozstrzygnigcia:

1257

68

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Tlos¢
spraw

1. | sprawy rozstrzygnigte w formie decyzji i postanowien w sposob pozwalajacy
na oceng prawidtowosci orzeczenia organu I instancji
w tym:

- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1
pkt 1 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej) 504

- decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji i orzekajace co
do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji
i umarzajace postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz 143
art. 233 § 1 pkt 2a Ordynacji podatkowej)

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji w catosci
i przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia, jezeli
decyzja | instancji zostata wydana z naruszeniem przepisow -
art. 240 lub 247 Ordynacji podatkowej (art. 233 § 1 pkt 2b
Ordynacji podatkowej)

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz 326
art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej)

- decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznych (art. 156-158 Kpa oraz art.247-251 Ordynacji 40
podatkowej

- decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu | instancji
oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I
instancji z naruszeniem prawa (art. 156-158 Kpa oraz 46
art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

1059

2. | Sprawy rozstrzygnigte w inny sposdb, w tym:

- stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienie
terminu do wniesienia odwotania (art. 134 Kpa oraz 35
art. 228 Ordynacji podatkowej)

- zawieszenie postepowania (art. 97 i 98 Kpa oraz art. 201 i 204
Ordynacji podatkowej) 4

- umorzenie postepowania odwotawczego (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej) 5

- odmowa wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art.242 § 3 Ordynacji podatkowej) 3

- odmowa wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art.249 § 3 Ordynacji podatkowej 13

167

4




- decyzje wydane po wznowieniu postgpowania, tj.
odmawiajace uchylenia decyzji, uchylajace i rozstrzygajace
o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji
przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 151 Kpa oraz 3
art. 245 Ordynacji podatkowej)

- sprawy rozstrzygniete w inny sposob (wyznaczenie organu

wilasciwego do zatatwienia sprawy, przekazanie wedlug 104

wlasciwosci)
3. |postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnos¢ organu 31

w tym:
| uznajace zazalenia za uzasadnione [ 12
VI. Liczba orzeczen w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste, ogélem - 18
A. Charakterystyka orzeczen:
Lp. |Sposob zatatwienia wnioskow Ilosé
spraw
1. oddalenie wniosku 7
2, ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci
i ustalenie optaty

3. ugoda 6
4, stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku -
R umorzenie postgpowania -
6. stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia -
B. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen Kolegium - 1
C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia przez Kolegium - 5




VII. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym
informacja do Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego, ogélem 124
/wplyw spraw do SKO w 2005r. objetych Repertorium - 1258/

- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogdlnej liczby podjetych
rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu 9,86%

VIII. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego, ogélem i

IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie w trybie
art. 38 ust. 2 ustawy 0 WSA, ogélem 2

X. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Wojewdédzki
Sad Administracyjny, ogélem /* 115

A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium:

Lp. [Sposob zatatwienia skarg Ilos¢
spraw
1. jodrzucenie skargi 38
2. loddalenie skargi 54
3. [uchylenie decyzji lub postanowienia 12
4. stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia V)
5. [stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem decyzji lub postanowienia -
6. [umorzenie postepowania 4

B. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na bezczynno$é Kolegium:

Lp. [Sposéb zalatwienia skarg [los¢
spraw

1. jodrzucenie skargi -

. loddalenie skargi -

2
3. Rzobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu -
4

. lumorzenie postgpowania -

/* w tym punkcie ujgte zostaty lacznie wszystkie skargi rozpatrzone przez NSA w roku objetym informacja,
bez wzgledu na to, kiedy skarga zostata ztozona do Sadu.



XI. Liczba spraw w postepowaniu kasacyjnym przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym

A. Liczba skarg kasacyjnych wniesionych ogétem w 2005r. - 20
w tym:

- przez strony - 12

- przez Kolegium - 8

B. Liczba skarg rozpoznanych - 21

Rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1) Odrzucenie skargi - 3
- w tym skarg wniesionych przez strony - 3
2) Oddalenie skargi - 11

w tym wniesionych:

- przez strony b

- przez Kolegium - 4

3) Uwzglednienie skargi - 7
w tym wniesionych:

- przez strony - 1

- przez Kolegium - 6

* W pkt B ujeto liczbe skarg rozpoznanych przez NSA w 2005r. facznie ze skargami
wniesionymi w roku 2004.



XII. Informacje dodatkowe

Liczba wptywajacych i rozpatrywanych spraw w roku objetym informacjg potwierdza
notowana od kilku lat stalg tendencje wzrostowa. Liczba spraw administracyjnych
W poréwnaniu do 2004r. wzrosta o 16,8 %. W ujeciu rodzajowym najwyzszy wzrost o 50%
wystapit w sprawach pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych. W spos6b zauwazalny
wzrosta réwniez liczba spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami. Natomiast zmalata liczba spraw podatkowych. W naplywie pozostatych
rodzajéw spraw nie wystapily znaczace Zmiany.

Gloéwna przyczyng wzrostu liczby spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych byty kolejne
zmiany przepisow ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz wejscie w zycie ustawy
0 postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej. Mialo to wptyw
na wzrost liczby $wiadczeniobiorcow i wywolywato liczne watpliwosci interpretacyjne.
Jako przyklad niestabilnosci i niedoskonatosci prawa nalezy wymieni¢ trzykrotng w ciagu
roku zmiang definicji osoby samotnie wychowujacej dziecko, zawarte] w art. 3 pkt 17 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych. Po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci
z Konstytucja pierwotnej definicji, Sejm zmienil ja przed okreslona przez Trybunat data
utraty mocy obowigzujacej definicji dotychczasowej, a nastepnie kolejna ustawag z dnia
19 grudnia 2005r. wprowadzit do art. 3 pkt 17a zawierajacy nowg definicj¢ odmienna od
definicji wprowadzonej poprzednia zmiang. Z powodu nieuchylenia definicji wprowadzonej
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, a przed utratg mocy obowigzujacej pierwotnej
definicji powstata uzasadniona watpliwos¢, ktéra definicj¢ nalezy stosowa¢, czy w brzmieniu
pkt 17a, czy w brzmieniu nieuchylonego w sposéb jednoznaczny pkt 17. Definicja ta ma
istotne znaczenie dla ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych jak tez do ustalenia prawa do
zaliczki alimentacyjnej. Watpliwosci interpretacyjne wywoluja réwniez przepisy ustawy
o systemie o$wiaty dotyczace pomocy materialnej dla uczniéw, zwlaszcza stypendium
szkolnego. Przepisy te upowazniaja rady gminy do szczegOlowego okreslania zasad i trybu
przyznawania stypendiéow. W uchwalonych regulaminach wystepowata duza réznorodnosé
regulacji. Zamieszczano takze liczne ograniczenia utrudniajace dostep tych $wiadczen.
Jako przyktad mozna tu wymieni¢ uzaleznianie wyplaty stypendium od przedlozenia
dowod6éw zakupu przedmiotéw wyposazenia ucznidw. Rozwigzania takie uzasadniane sa
niepelnym  zabezpieczeniem  $rodkow finansowych na  wyplate  stypendiow.
Innym przykladem bledéw iluk w przepisach prawa obecnie juz usunigtych byly przepisy
ustawy o drogach publicznych regulujace pobieranie oplat za umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen nie zwiazanych z funkcjonowaniem drogi. Wywolywaly one
watpliwosci czy optata jest jednorazowa czy tez powinna byé pobierana corocznie. W czasie
gdy przepisy ustawy nie dawaly podstaw do pobierania oplaty corocznie, Ministerstwo
Infrastruktury uparcie prezentowato w pisemnych interpretacjach stanowisko odmienne,
zamiast doprowadzi¢ do szybkiej nowelizacji ustawy. Uczynito to dopiero po uplywie bez
mata dwoch lat.

Z powodu nie do konca przemyslanych nowelizacji cel i zamiar ustawodawcy
rozmijajq si¢ z praktykg. Przyktadem sa przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktére mialy uprosci¢ i utatwié procesy inwestycyjne. Tymczasem z powodu
braku planéw zagospodarowania przestrzennego w 80% gmin i miast na obszarze
wladciwoscei Kolegium, zamiast zmaleé¢, wzrosta liczba spraw z zakresu zagospodarowania
przestrzennego. Zawarty w ustawie wymdg uzgodnien decyzji o ustaleniu warunkéw



zabudowy z innymi organami w trybie art. 106 Kpa, to jest w formie postanowienia na ktdre
przyshuguje zazalenie, niepotrzebnie wydtuza czas wydania takiej decyzji. Organy wydajace
decyzje 1 organy uzgadniajace nie zawsze stosujg si¢ do wymogéw ustawy. Zwieksza to
ryzyko zaskarzenia postanowien i wadliwie wydanych decyzji z powodu braku lub
wadliwosci postanowienia uzgadniajacego, nawet w sytuacjach, gdy uzgodnienie decyzji
niczego do sprawy nie wnosi.

Dowodem pozytywnego wplywu stabilnosci prawa na liczb¢ odwotan od decyzji
administracyjnych jest stabilny poziom wplywu spraw w pozostalych rodzajach a nawet
spadek liczby spraw z zakresu podatkéw i oplat lokalnych.

Mimo wyzej wspomnianych trudnosci interpretacyjnych w roku 2005 wzrést stopien
poprawnosci rozstrzygnig¢¢ organdéw pierwszej instancji. W rozpatrywanych przez Kolegium
sprawach wzrosta do 47,6 % liczba decyzji utrzymywanych w mocy. Procentowo zmniejszyta
si¢ liczba spraw, w ktorych Kolegium uchylajac decyzj¢ pierwszoinstancyjna ze wzgledu na
nie wyjasnienie przez organ pierwszej instancji stanu faktycznego przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Wzrosta natomiast liczba spraw, w ktorych Kolegium uchylajac
decyzj¢ organu pierwszej instancji orzekalo co do istoty sprawy. Zmniejszenie liczby spraw
przekazywanych do ponownego rozpatrzenia a wzrost liczby spraw, w ktorych Kolegium
moglo orzec co do istoty sprawy wskazuje na wigksza starannos$¢ organow pierwszej instancji
w zbieraniu materiatu dowodowego.

W $wietle wyzej opisanych wskaznikow dotyczacych rodzajow rozstrzygnieé nalezy
uzna¢, ze w dalszym ciagu gléwng przyczyna uchylenia decyzji pierwszoinstancyjnych jest
niepelne wyjasnienie stanu faktycznego, a w znacznie mniejszym stopniu btedy w stosowaniu
przepisbw prawa. Wskaznik decyzji reformatoryjnych Kolegium nie przekracza 15%
rozstrzygnie¢ w rozpatrywanych sprawach.

W 2005r. zmniejszyl sie wskaznik zaskarzalnosci decyzji Kolegium do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 12,78 % do 9 ,86 %. Mimo to nalezy go uznaé za
nadal wysoki. Skargi dotycza gléwnie odmowy przyznania $wiadczen rodzinnych i §wiadczen
z pomocy spolecznej, odmowy umorzenia zaleglosci podatkowych oraz spraw z zakresu
zagospodarowania przestrzennego.

Zrédlem skarg na decyzje w sprawach $wiadczen z pomocy spolecznej i $wiadczen
rodzinnych jest rozmijanie si¢ do$¢ surowych ustawowych Kkryteriow przyznawania
$wiadczen 2z oczekiwaniami wnioskodawcow, czesto bezpodstawnie rozbudzanymi
w mediach i wynikajacych stad postaw roszczeniowych.

Wprowadzenie realnych wpisow od wnoszonych skarg wplynglo na wzrost liczby
skarg odrzuconych z powodu nieuiszczenia wpisu. W roku 2005 Wojewoddzki Sad
Administracyjny odrzucil 38% skarg, na ogét dotyczacych blahych spraw, ktérych
rozstrzygnigcie nie ma istotnego znaczenia dla strony skarzacej. Dwuletnie doswiadczenia
funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego potwierdza skutecznosé
przyjetych rozwiagzan dla zapewnienia obywatelom prawa do sadowej oceny aktow
administracyjnych i szybszego niz w latach ubieglych rozpatrzenia sprawy przez Sad.
Nie potwierdzily si¢ obawy o nadmierne wydluzenie postgpowania administracyjnego.
Zachowanie dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego obok dwuinstancyjnego
postgpowania sagdowoadministracyjnego wywiera pozytywny wplyw na dzialanie organow
administracji zar6wno w zakresie poprawnosci orzecznictwa, jak i szybkosci postepowania.
Mimo znaczacego wzrostu liczby spraw spowodowanego gléwnie rozszerzaniem zakresu
$wiadczen na rzecz obywateli (§wiadczenia rodzinne, pomoc materialna dla uczniéw) nie
ucierpiata terminowos$¢ zatatwiania spraw. Nastapit tylko nieznaczny wzrost liczby zazalen na
bezczynno$¢ organéw pierwszej instancji, z ktérych ponad 50% okazalo sig¢
nieuzasadnionych. W roku objetym informacja, podobnie jak w latach ubieglych nie bylo
skarg na bezczynnos¢ Kolegium.



Na tle doswiadczen 2005r. mozna wnosié, iz organy administracji samorzadowej
prawidlowo realizujg zadania w zakresie rozstrzygania indywidualnych spraw, wzrasta
poprawnos¢ orzecznictwa. Sprzyja to podnoszeniu zaufania do organéw panstwa

i zabezpiecza w dostatecznym stopniu przestrzeganie praw obywatelskich na styku
z administracja publiczng.

PREZES

A
Stanlsfgw (Mdjewski

|
1l

10



