Informacja o dzialalnosci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu

za oKkres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku

CZESC 1
1. Zagadnienia ogdlne

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu
(dalej jako: SKO) stanowia; ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawows.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazaleh na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z p. zm.; zwany
dalej jako: Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005r., Dz. U. Nr 8, poz.60 z p. zm.; zwany dalej jako Op). Kolegium orzeka rowniez
w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci
miejscowej samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty:
bilgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski wraz z gminami objgtymi tym
obszarem oraz miasto na prawach powiatu - Zamos¢.

Kolegium orzeka w skladach trzyosobowych i jest zwigzane wylacznie przepisami
obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sktada si¢ z 19 czlonkéw: 5 etatowych i 14 pozaetatowych.

[los¢ cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

WYZSZe

WYZSZ€ prawnicze:
administracyjne:

[los$¢ cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

wyzsze prawnicze: (wyzsze administracyjne:| wyzsze inne: 1

9 2 geodezyjne: 1

ekonomiczne: 1

W 2006 roku nie byto zmian w sktadzie Kolegium.

B. Biuro Kolegium sklada si¢ z 4 os6b.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu miesci sig
w budynku Delegatury Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Zamosciu przy ulicy
Partyzantéw 3 w pomieszczeniach udostgpnionych przez Wojewode.

Stan wyposazenia Kolegium w sprz¢t biurowy i elektroniczny jest dobry.



CZESC II

1. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacjg - 3377

— W tym spraw :

— 1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacija /'-

— 2) wplyw spraw w roku objetym informacja. -
— 3) w tym odwotania od decyzji Marszatka wojewddztwa -

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacjg :

1. Liczba spraw administracyjnych -

68
3309

3128

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Ilo$¢ spraw
1. |[objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 210
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 11
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 148
4 pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, stypendia, 2175
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie), 92
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, przyrody, zwierzat, odpady, czystos¢ i porzadek 40
7. |prawo wodne 2
8. | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo 3
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 46
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 339
11. |prawo gdrnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 6
13. |inne, pozostale 20

2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

48

3. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Popsa) -

4. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,

w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa. -

193




2. Liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnigtych ogétem w roku objetym informacja/” -

2144

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo$¢ spraw
1. |akty wydane przez kolegium jako organ II instancji /° 1988
- sposob rozstrzygniecia patrz —  pkt C ppkt 1
2. |akty wydane przez kolegium jako organ I instancji /* 60
- sposéb rozstrzygnigcia patrz —  pkt C ppkt 2
3. | postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalef na bezczynno$é 8
organu, w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 1
4. |inne postanowienia /° 80
5. |sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w formie decyzji lub postanowien 8
(np. art. 64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu
VIII Kpa
B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniec roku/® - 992




C. Sposéb rozstrzygnigcia:

Lp. [ Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Ilos¢ spraw
1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 1282
art.233 § 1 pkt 1 Op) //
decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie 122
(art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //
decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 518
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //
umorzenie postgpowania odwolawczego( art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 4
§ 1 pkt 3 Op) //
inne ( np. art. 97 § 1 i art. 98 Kpa oraz art. 134 Kpa) 62
2.| odmowa wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /* 2
odmowa wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 § 5
3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)
decyzje wydane po wznowieniu postgpowania tj. odmawiajace uchylenia 3
decyzji, uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*
decyzje wydane po wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia 50
niewaznosci decyzji tj. odmowa stwierdzenia niewaznosci decyzji, decyzje
stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu [ instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /°
inne ( np. postanowienia wydane na mocy art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa ) 88
3. Orzeczenia w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste,
A. Liczba orzeczen ogotem - 48
Lp. |Sposob zalatwienia wnioskéw Ilo$¢ spraw
1. |oddalenie wniosku 43
2. |ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokosci i ustalenie 0
oplaty
3. |ugoda 2
4. |stwierdzenie uchybienia terminu do zlozenia wniosku 1
5. | umorzenie postgpowania 0
6. |stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia 0
7. |inne 0
B. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen Kolegium - 9
C. Liczba spraw pozostalych do rozstrzygnigcia przez Kolegium/’ - 2




CZESC 111

1. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym informacja

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w 2006, ogélem -

e wskaznik zaskarzalno$ci w stosunku do ogdlnej liczby podjetych

rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu -

193

9,03%

2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do Wojewdédzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, ogélem -

3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w trybie art. 54 § 3 Popsa, ogolem -

12

4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Wojewdédzki Sad

Administracyjny w Lublinie, ogélem

I.'IO _

w tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat /' :

2001r.—- 0
2002r.- 0
2003r.— 0
2004r. - 3
2005r. - 33
2006r. - 96

A. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na orzeczenia Kolegium :

132

Lp. | Spos6b zalatwienia skarg

I10$¢ spraw

1. |odrzucenie skargi 38
2. |oddalenie skargi 66
3. |uchylenie decyzji lub postanowienia 24
4. |stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia 3
5. |stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia 0
6. | umorzenie postgpowania 1
B. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na bezczynno$é Kolegium :

Lp. [ Sposéb zalatwienia skarg I10$¢ spraw
1. |odrzucenie skargi 0
2. |oddalenie skargi 0
3. | zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu 0
4. |umorzenie postgpowania 0




e wskaznik uchylonych orzeczen SKO przez WSA w stosunku do wszystkich

spraw rozpatrzonych przez WSA w danym roku / i

15,1%

S. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Warszawie , ogélem -

e wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogdlnej liczby podjetych

rozstrzygnig¢ przez sad w roku objetym informacja -

13

9,8%

6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku objetym informacja przez Naczelny

Sad Administracyjny w Warszawie, ogélem / e .

w tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat /'

2004r. - 7
2005r.— 2
2006r. - 10

19

A. Rozstrzygnigcia NSA dotyczace skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA :

Lp. | Sposéb zalatwienia skarg Ilo$¢ spraw

1. |odrzucenie skargi — art. 180 Popsa 4

2. |oddalenie skargi — art. 184 Popsa 8

3. |uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego rozpoznania 4
sadowi I instancji — art. 185 § 1 Popsa

4. |uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez sad II instancji — 3
art. 188 Popsa

5. |uchylenie orzeczenia sadu I instancji i odrzucenie skargi — art.189 0
Popsa

6. |uchylenie orzeczenia sadu I instancji i umorzenie postgpowania — 0

art.189 Popsa




CZESC 1V

Informacje dodatkowe

W roku objetym informacja mial miejsce wyjatkowy w stosunku do lat poprzednich

wzrost wplywu spraw administracyjnych, zwiazany z tym wzrost liczby rozstrzygniec
Kolegium i liczby spraw pozostajacych do zalatwienia na 2007r., a takze liczby skarg do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
W 2005r. wplyneto 1240 spraw administracyjnych, zas w roku 2006 — 3128, co
stanowi wzrost o 152%. Tak znaczacy wzrost miat dwie przyczyny. Pierwsza byt naplyw
spraw z zakresu ustawy Prawo o ruchu drogowym dotyczacych zadania wznowienia
postgpowania w sprawie rejestracji pojazdu w celu uzyskania zwrotu optat za wydanie karty
pojazdu. Zadanie te opierano na wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006r.
sygn. akt. 3/1/A/2006 w ktérym Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz wysokos$é oplaty
pobieranej przy rejestracji pojazdu sprowadzonego z zagranicy ustalona rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003r. w sprawie wysokosci oplat za karte pojazdu
(Dz. U. Nr 137 poz. 1310) jest niezgodna z art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia
20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym oraz art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji
z powodu ustalenia oplaty w wysokosci 500 zt, niewsp6tmiernej do kosztow karty pojazdu.
Jednoczesnie Trybunal orzekl o utracie mocy obowiazujacej kwestionowanego przepisu
z dniem 30 kwietnia 2006r. Publikacje prasowe i informacje w internecie o tym, ze wyrok
Trybunalu daje mozliwo$¢ wznowienia postgpowania w sprawie rejestracji pojazdu na
podstawie art. 145a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego i uzyskania zwrotu kwoty
425,00 z! stanowiacej réznice miedzy oplata uiszczona, a oplata nowoustalona, zachecily
wlascicieli pojazdéw do skladania takich wnioskéw. Poniewaz Starostowie z uzasadnionych
powod6éw odmawiali wznowienia postgpowania i zwrotu rzekomej nadplaty, do Kolegium
wplynelo w III kwartale w tych sprawach ponad 300 odwotan, podczas gdy w 2005r. odwotan
w sprawach objetych przepisami o ruchu drogowym bylo tylko 37.

Druga przyczyng wzrostu liczby spraw byl w listopadzie i grudniu naplyw odwotan od
decyzji Wojtbw o odmowie przyznania zasitku celowego z pomocy spolecznej na
zlagodzenie skutkéw suszy przewidzianego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
29 sierpnia 2006r. w sprawie szczeg6lowych warunkoéw realizacji programu pomocy dla
gospodarstwa rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy (Dz. U. Nr 155 poz. 1109). Przepisy
tego rozporzadzenia wywolywaly w gminach powazne trudnosci interpretacyjne. Przepis § 2
pkt 2 stanowi, ze pomocy w formie zasitku celowego udziela si¢ rodzinie rolniczej, jezeli
w gospodarstwie rolnym, w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, szkody w uprawach
rolnych spowodowane suszg, oszacowane przez powotana przez wojewode¢ komisje, wynosza
srednio powyzej 30%

Przepisy o podatku rolnym oraz przepisy o ewidencji gruntéw nie definiujg pojecia
uprawy rolne lecz operujgq pojeciami, uzytki rolne, grunty orne, uzytki zielone. Dlatego
osrodki pomocy spolecznej orzekajace w tych sprawach rozmaicie pojmowaly uzyte
w rozporzadzeniu okreslenia, odnoszac szkody w uprawach rolnych do calej powierzchni
uzytkéw rolnych lub catej powierzchni gospodarstwa. Ustalony w zalaczniku do
rozporzadzenia wzor wnioskéw nie przewidywal wykazywania szkéd w poszczegolnych
uprawach. Rolnicy oprécz wniosku skladali o$wiadczenia o rozmiarach szkod.
Z powodu niedoinformowania pomijali uprawy, w ktdrych szk6d szacowali ponizej 30%.



Osrodki pomocy spolecznej przed wydaniem decyzji z reguly nie przeprowadzaly zadnego
postgpowania wyjasniajacego jak tego wymagaja zasady postgpowania administracyjnego lecz
stosowaly automatyczne przeliczenia na podstawie oswiadczen i procentu szk6d
oszacowanego przez Komisje, stosujac w wielu wypadkach polityke oszczednego
dysponowania srodkami. Bylo to zrédlem niezadowolenia rolnikéw, ktérym nieprzyznano
zasitku.

W odwotaniach wskazywano rozbieznosci pomiedzy powierzchnia wykazana
w os$wiadczeniach a przyjeta w decyzjach, powolywano si¢ na pominigcie upraw dotknigtych
szkodami i kwestionowano szacunki Komisji podnoszac zanizanie szkéd i dokonywanie
szacunkow bez powiadamiania o tym zainteresowanych rolnikéw. Z tego powodu do
Kolegium wplynglo z zakresu pomocy spolecznej 2175 odwotan w tym okoto 1500
w sprawach pomocy dla gospodarstw dotknigtych suszg. Odwolania te stanowig okolo 50%
wszystkich spraw. W 2005r. z zakresu pomocy spolecznej i $wiadczer rodzinnych wptyneto
594 sprawy, zatem wzrost z tego zakresu byl prawie czterokrotny. Masowy naplyw tych
spraw w ostatnich miesigcach roku, mimo duzego wysitku ze strony czlonkéw Kolegium
i pracownikéw Biura spowodowal, ze 992 sprawy przeszly na 2007r. Nalezy zauwazy¢,
ze liczba spraw rozpatrzonych byla prawie dwukrotnie wyzsza niz w 2005r.

Wplyw oraz ilos¢ rozpatrzonych spraw w innych rodzajach byl zblizony do poziomu
roku 2005. Réwniez liczba spraw rozstrzyganych przez Kolegium jako organ I instancji nie
odbiega w zauwazalny sposéb od roku poprzedniego. Dotyczy to réwniez proporcji w
sposobach rozstrzygnig¢. Procenty spraw, w ktérych utrzymano w mocy decyzje organéw
pierwszej instancji oraz procenty rozstrzygnig¢ uchylajacych decyzje pierwszoinstancyjne
sa zblizone do odpowiednich procentéw w 2005r.

Na tle wptywu liczby spraw i liczby rozstrzygnigé podjetych przez Kolegium wzrost
liczby skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy oceni¢ jako umiarkowany
z lekka tendencja spadkowa. W roku 2005 wniesiono 124 skargi przy wskazniku
zaskarzalnosci 9,86%. W 2006r. wniesiono 193 skargi, a wskaznik zaskarzalnosci wyni6st
9,03%. Sposréd rozpatrywanych przez Wojewddzki Sad Administracyjny 132 skarg,
odrzucono 38, a 66 oddalono, w jednej sprawie Sad umorzyl postgpowanie. Uwzgledniono
27 skarg, co stanowi 20,4 %. Po uwzglednieniu wniesionych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przez Kolegium skarg kasacyjnych wskaznik ten wynosi 15,1%.
W 2006r. Kolegium wniosto 6 skarg kasacyjnych, z ktérych 5 zostalo rozpoznanych
i uwzglednionych przez Naczelny Sad Administracyjny. Oddalone przez NSA skargi
kasacyjne byly wnoszone przez strony. Na tle danych statystycznych przedstawionych
w informacji nalezy zauwazy¢, iz mimo tak znacznego wzrostu liczby spraw Kolegium
niedopuscilo do powstania znaczacych zaleglosci w rozpatrywaniu spraw. W liczbach
bezwzglednych wzrost liczby spraw przechodzacych na 2007r. jest czternastookrotnie wyzszy
niz w latach poprzednich. Jednakze ich rozpatrzenie przy obecnym skladzie osobowym
Kolegium i wplywie w ostatnich miesiacach roku bylo fizycznie niemozliwe. Rozpatrzenie
dwukrotnie wyzszej liczby spraw niz w 2005r. stalo sie mozliwe tylko dlatego, ze w
wiekszos$¢ spraw miata charakter jednorodny (sprawy kart pojazdu i pomocy dla gospodarstw
dotknigtych susza), byla oparta na tej samej podstawie prawnej i dotyczyla zblizonych,
anierzadko identycznych stanéw faktycznych i prawnych. Stwarzalo to mozliwosé
rozpatrywania wigkszej liczby spraw w danym czasie, gdyz nie wymagato kazdorazowo
analizy stanu prawnego i ulatwialo sporzadzanie uzasadnien.

.
|
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Na tle danych liczbowych przedstawionych w czesci II pkt 2 lit. ¢ niniejszej informacji
oraz odpowiednich danych z lat poprzednich nalezy stwierdzié, iz poziom orzecznictwa
organdéw pierwszej instancji jest zadawalajacy i stabilny. Jest on w duzym stopniu zalezny od
stabilnosci przepiséw prawa. W rodzajach spraw w ktorych nie byto zmian przepiséw lub byly
one niewielkie, poprawno$¢ orzeczen organéw pierwszej instancji jest wysoka.
Natomiast czgste zmiany, bledy legislacyjne wynikajace z niespdjnosci przepiséw i luk
prawnych wywoluje trudnosci interpretacyjne i wzrost liczby uchylanych przez Kolegium
orzeczen.

PREZES
AN
StdﬂfoFl Ma}ﬁwsk[

w!
| .
i



