Informacja o dziatalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2007 roku

CZESC 1

1. Zagadnienia ogélne

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu
(dalej jako: SKO) stanowig; ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z p. zm.; zwany
dalej jako: Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005r., Dz. U. Nr 8, poz.60 z p. zm.; zwany dalej jako Op). Kolegium orzeka rowniez
w innych sprawach na zasadach okreslonych w odr¢bnych ustawach.

Obszar wiasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci
miejscowej samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty:
bitgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski 1 zamojski wraz z gminami objgtymi tym
obszarem oraz miasto na prawach powiatu — Zamos¢.

Kolegium orzeka w skladach trzyosobowych i jest zwigzane wylacznie przepisami
obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sklada si¢ z 19 czlonkéw: 5 etatowych i 14 pozaetatowych.

llos¢ cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne:
5

Illos¢ cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne: | wyzsze inne: 2

8 3

ekonomiczne: 1

W 2007 roku uptyngta kadencja 7 pozaetatowym czlonkom Kolegium zas jeden zlozyt
rezygnacj¢ z czlonkostwa i zostal odwotlany przez Prezesa Rady Ministrow.
W wyniku przeprowadzonego konkursu wytoniono 8 kandydatéw na pozaetatowych

czlonkéw Kolegium, ktorzy zostali powotani przez Prezesa Rady Ministréw.

B. Biuro Kolegium sktada si¢ z 4 osob.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu miesci sig
w budynku Delegatury Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Zamosciu przy ulicy
Partyzantéw 3 w pomieszczeniach udostepnionych przez Wojewode.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest dobry.



CZESC I

1. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogtem w roku objetym informacja - 2320

— W tym spraw :

— 1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacja / . 992
— 2) wplyw spraw w roku objetym informacja. - 1328
— 3) w tym odwotania od decyzji Marszatka woj ewddztwa - 0
B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja :
1. Liczba spraw administracyjnych - 2082
Lp. |Okre$lenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Ilos¢ spraw
1 objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 159
2. |dzialalno$é gospodarcza 10
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 106
4 pomoc spoteczna, swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, stypendia, 1428
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie), 114
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, przyrody, zwierzat, odpady, czystos¢ i porzadek 43
7. |prawo wodne 21
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srédladowe, lowiectwo 2
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 26
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 48
11. |prawo gérnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 9
13. |inne, pozostale 114
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste - 21
3. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Popsa) - 204
4. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa. - 13




2. Liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogétem w roku objetym informacja/” -

2063

Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo$¢ spraw
1. |akty wydane przez kolegium jako organ II instancji /° 1833
- sposéb rozstrzygnigcia patrz —  pkt C ppkt 1
2. |akty wydane przez kolegium jako organ I instancji /* 82
- sposob rozstrzygnigcia patrz —  pkt C ppkt 2
3. | postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynno$¢ 10
organu, w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 2
4. |inne postanowienia /° 125
5. |sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w formie decyzji lub postanowien 13
(np. art. 64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu
VIII Kpa
B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniec roku/ S 32




C. Sposob rozstrzygnigcia:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Ilo$¢ spraw
1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 1172
art.233 § 1 pkt 1 Op) /’
decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie 08
(art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’
decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 514
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //
umorzenie postgpowania odwoltawczego( art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 7
§ 1 pkt 3 Op) //
inne ( np. art. 97 § 1 i art. 98 Kpa oraz art. 134 Kpa) 42
2. | odmowa wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /° 2
odmowa wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 § 5
3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /°
decyzje wydane po wznowieniu postgpowania tj. odmawiajace uchylenia 5
decyzji, uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /
decyzje wydane po wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia 70
niewaznosci decyzji tj. odmowa stwierdzenia niewaznosci decyzji, decyzje
stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu 1 instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*
inne ( np. postanowienia wydane na mocy art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa) 135
3. Orzeczenia w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste,
A. Liczba orzeczen ogélem - 19
Lp. |Sposéb zalatwienia wnioskow Ilo$¢ spraw
1. |oddalenie wniosku 13
2. |ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokosci i ustalenie 1
oplaty
3. |ugoda 4
4, |stwierdzenie uchybienia terminu do zloZenia wniosku 0
5. | umorzenie postgpowania 1
6. |stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia 0
7. |inne 0
B. Liczba wniesionych sprzeciwoéw od orzeczen Kolegium - 3
C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia przez Kolegium/’ - 2




CZESC 111
1. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym informacja
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w 2006, ogélem - 192
e wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogdlnej liczby podjetych
rozstrzygnig¢¢ podlegajacych zaskarzeniu - 9,36%
2. Liczba skarg na bezczynnos$é Kolegium skierowana do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ogélem - 1
3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w_trybie art. 54 § 3 Popsa, ogélem - 8
4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objﬁ]txm informacjg przez Wojewdédzki Sad
Administracyjny w Lublinie, ogélem /™ - 198
W tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat /' :
e 200lr.— O
e 2002r.— 0
e 2003r.— 0
e 2004r.— 1
e 2005r.— O
e 2006r.— 64
e 2007r.—134
A. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na orzeczenia Kolegium :
Lp. | Sposéb zatatwienia skarg [los¢ spraw
1. | odrzucenie skargi 47
2. |oddalenie skargi 130
3. |uchylenie decyzji lub postanowienia 15
4. |stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia 3
5. |stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia 0
6. |umorzenie postgpowania 2
B. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na bezczynnosé Kolegium :
Lp. | Sposbdb zatatwienia skarg Ilo$¢ spraw
1. |odrzucenie skargi 0
2. |oddalenie skargi 0
3. |zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu 1
4. |umorzenie postgpowania 0

e wskaznik uchylonych orzeczen SKO przez WSA w stosunku do wszystkich
spraw rozpatrzonych przez WSA w danym roku / o 11,9%



5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)

skierowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 2

o wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogélnej liczby podjgtych
rozstrzygnigé przez sad w roku obj¢tym informacja - 1,01%

6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku objetym informacja przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, ogélem /™ - 3

w tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat / the

e 2004r.- 0
e 2005r.— 0
e 2006r.— 2
e 2007r.— 1
A. Rozstrzygniecia NSA dotyczace skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA :
Lp. | Sposéb zalatwienia skarg [lo$¢ spraw
1. |odrzucenie skargi — art. 180 Popsa 0
2. |oddalenie skargi — art. 184 Popsa 0
3. |uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego rozpoznania 3
sadowi I instancji —art. 185 § 1 Popsa
4. |uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez sad Il instancji — 0
art. 188 Popsa
5. | uchylenie orzeczenia sadu I instancji i odrzucenie skargi — art.189 0
Popsa
6. |uchylenie orzeczenia sadu I instancji i umorzenie postgpowania — 0
art.189 Popsa




CZESC IV

Informacije dodatkowe

Wykazana w czgéci II informacji liczba spraw pozostatych z roku poprzedzajacego
okres objety informacja, dotyczy odwolan od decyzji organ6w pierwszej instancji w sprawach
zasitku celowego z pomocy spolecznej przewidzianego w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 29 sierpnia 2006r. w sprawie szczegétowych warunkow realizacji programu pomocy
dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy (Dz. U. Nr 155 poz. 1109).
W miesiagcu listopadzie i grudniu 2006r. wpltyneto okoto 1500 takich odwotan, co stanowito
blisko 50% spraw, ktore wptynely do Kolegium w ciagu catego roku. Dlatego rozpatrywanie

tych spraw trwalo do korica pierwszego kwartatu 2007r.

W poréwnaniu do 2006r. prawie dziesieciokrotnie zmniejszyt si¢ wplyw spraw
z zakresu ruchu drogowego. Tak znaczaca réznica wynika z bardzo duzego wptywu w 2006r.
spraw dotyczacych oplat za wydanie karty pojazdu w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006r., w ktorym Trybunatl zakwestionowal
konstytucyjnos$¢ pobieranych oplat. Sprawy te zostaly jednak rozpatrzone w 2006r.

Wplyw pozostatych spraw w 2007r. ksztaltowat si¢ na przecigtnym poziomie wplywu
z lat 2003-2005. Rowniez pod wzgledem rodzajow spraw ich struktura nie odbiega od
struktury spraw w latach poprzednich. W dalszym ciagu przewazajaca liczba spraw dotyczy
pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych oraz podatkéw i optat lokalnych.

Proporcje dotyczace sposobu rozstrzygnie¢ Kolegium w roku objetym informacja
ksztaltuja sie podobnie jak w 2006r. Utrzymal si¢ wysoki blisko 60% wskaznik decyzji
utrzymujacych w mocy decyzje organéw I instancji. Decyzje Kolegium uchylajace decyzje
pierwszoinstancyjne i przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia stanowig podobnie
jak w roku 2006 okoto 28 %.

Stosunkowo niski 1 niezmieniajacy sie od szeregu lat wskaznik decyzji
reformatoryjnych Kolegium (zmieniajacych decyzje i orzekajacych co do istoty sprawy)
swiadczy o, na ogol, poprawnej interpretacji materialnych przepisOw prawa przez organy
pierwszej instancji. Glownag przyczyng uchylania decyzji pierwszoinstancyjnych jest
naruszenie zasad postgpowania administracyjnego. Na problem ten zwracaja szczeg6lna
uwage rowniez sady administracyjne. Naruszenia te polegaja na nieprzestrzeganiu praw stron
do uczestnictwa w kazdym stadium postgpowania oraz na zaniechaniu obowiazku zebrania
pelnego materiatu dowodowego i rzetelnej oceny dowodow. W postgpowaniu odwotawczym

stwierdza si¢ tez duzo brakéw w uzasadnieniach odmownych decyzji organow pierwszej



instancji. Nie rzutuje to jednak znaczaco na ilos¢ uchylen tych decyzji, gdyz w przypadku
starannego zebrania materialu dowodowego, organ odwolawczy ma mozliwo$¢ wydania
orzeczenia bez uchylania zaskarzonej decyzji i przekazywania sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Na tego rodzaju uchybienia Kolegium zwraca uwage w uzasadnieniach swoich

rozstrzygnigc.

W 2007r. mimo duzego wzrostu cen nieruchomosci nastapil spadek spraw
dotyczacych oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Spraw takich wplyneto tylko
21 to jest 56% mniej niz w roku 2006. Oznacza to, ze organy samorzadu terytorialnego nie
korzystaja w wystarczajacym stopniu z mozliwosci podwyzszania oplat i zwigkszania swoich
dochodow.

W okresie objetym informacja utrzymata si¢ tendencja spadkowa w liczbie skarg
wnoszonych do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Wskaznik zaskarzalnosci jest
jednak nadal wysoki (9,36 %). Okoto 70% skarg dotyczy decyzji w sprawach $wiadczef
rodzinnych i pomocy spolecznej. Analiza tresci skarg do Sadu nie wskazuje jednak na wzrost
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa, lecz swiadczy o niedostatkach w zaspokajaniu potrzeb
bytowych spowodowanych niskimi stawkami $wiadczen badZz tez rygorystycznymi
przepisami ich przyznawania. Jednoznaczne roszczeniowe postawy wyrazone w skargach
naleza do rzadkosci. Mimo do$¢ szerokiego stosowana przez Sad prawa pomocy okoto 25%
skarg jest odrzucanych z powodu nieoplacania wpisu sadowego przez skarzacych. Swiadczy
to, ze taki mniej wiecej procent skarg zostalo wniesionych bez wigkszego przekonania
o stusznosci skargi.

Reforma sadownictwa administracyjnego przyniosta pozytywne skutki wyrazajace si¢
w szybkim, biezacym rozpatrywaniu skarg. Okres rozpatrzenia skargi przez Wojewodzki Sad
Administracyjny wynosi obecnie kilka miesigcy, co nalezalo do wyjatkow przed reforma.
Z wniesionych na decyzj¢ Kolegium 192 skarg Wojewodzki Sad Administracyjny rozpatrzyt
134. Ogolem liczba spraw rozpatrzonych przez Sad w 2007r. jest juz réwna liczbie skarg
wniesionych. W 2007r. korzystnie dla Kolegium ksztaltowat si¢ wskaznik skutecznosci skarg
i wynosit tylko nie liczac skarg odrzuconych, 12,4 %, ktére Sad rozpatrzyl merytorycznie.
Odosobniony przypadek skargi na bezczynnos¢ Kolegium dotyczyt sprawy, w ktorej strona
blednie podata dane i skorygowata je dopiero na rozprawie przed Sagdem. W 2007r. Kolegium
wnioslo do Naczelnego Sadu Administracyjnego dwie skargi kasacyjne od wyrokow
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Obydwie skargi zostaly przez Naczelny Sad
Administracyjny rozpatrzone i uwzglednione. PREZES
Stantsfbaé Mljewsk!



10

Objasnienia do czg¢$ci tabelarycznej

' - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku poprzedzajacym okres objety informacja, ale nie byty

rozpatrywane przez SKO w roku wplynigcia, tylko w roku objetym informacja;

? - dot. spraw, ktore zostaty rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wptynety do SKO
w roku poprzedzajacym okres objety informacja (a nie byly rozpatrywane przez SKO w roku
wplynigcia) oraz te, ktére wplynely w roku objetym informacja oraz byly w nim rozpatrzone;

7 - decyzje (postanowienia) kornczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1 198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

* . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op, decyzja zmieniajaca albo uchylajaca postanowienie, o ktérym mowa w art. 14a § 4 Op
oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art.
201 §1iart.204§ 10p;

® - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dzial IX Kpa);

® - dot. spraw, ktore nie zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wptynely do
SKO w roku objgtym informacja;

7 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa

® . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa

- dot. spraw, ktore nie zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wplynety do
SKO w roku objetym informacja;

' - 'w tym punkcie ujete zostaly lacznie wszystkie skargi rozpatrzone przez sad w roku objetym
informacja, bez wzgledu na to, kiedy skarga zostala przestana do sadu;

"' _ chodzi o rok, w ktérym skarga zostata przestana do sadu;

"2 . podany procentowo stosunek spraw, w ktérych zostalo przez WSA prawomocnymi orzeczeniami
uchylone rozstrzygnigcie SKO lub stwierdzona niewaznos¢ (niezgodno$¢ z prawem) orzeczenia SKO
do wszystkich skarg rozpatrzonych przez WSA i przez niego rozpatrywanych w roku objetym
informacja, z uwzglgdnieniem weryfikacji wyrokéw WSA przez NSA w Warszawie po rozpatrzeniu
skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA;



