Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zamo$ciu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji. zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8.
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow whasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty: biltgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski
wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasto na prawach powiatu Zamosc.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwowg jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 18 cztonkow: 5 etatowych i 13 pozaetatowych.

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

Wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
5

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
7 3 3

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 4 osob (wszystkie osoby majq wyzsze
wyksztalcenie). Stanowiska pracy w Biurze to: kierownik biura, gldéwny ksiggowy,
inspektor i referent.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamo$ciu miesci si¢
w Zamos$ciu przy ul. Partyzantow Nr 3, w budynku uzyczonym Kolegium przez
Wojewodg¢ Lubelskiego.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery)
oceni¢ nalezy jako dobry.

CZESC I
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacjg — 1302
w tym spraw:
1.1.pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacja / = 32
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 1270



2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym infm‘macji[2 -
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogéltem 1129
'Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 302
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 6
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 100
4. | pomoc spoteczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 427
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 110
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 24
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 23
8. | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srddladowe, lowiectwo :
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 13
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 43
11. |prawo gornicze i geologiczne .
12. |egzekucja administracyjna 2
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 74
Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/” -

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

117

24




CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

L.

Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacjg —

1239

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba

spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instancji "

wtym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 8
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynac;ji

podatkowej /°

- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

747

akty wydane przez SKO jako organ I instancji '

- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

19

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na
bezczynnos¢ organu,

wtym :

uznajgce zazalenia za uzasadnione 1

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

117

pozostate //

52

1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

.| Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /2

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 419

postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty 43
sprawy oraz uchylajace decyzje organu | instancji i umarzajace

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 248

ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!

oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) //

decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa T

pozostate

30




1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 8
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)
2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 3
. |art.242§30p) /2
; 3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci 2
l decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) P
4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz &5
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 11
oraz art. 248 § 3 Op ) /*
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu post¢gpowania 2
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 3
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w [ instancji przez SKO 31
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostate 24
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacj:y’w -

39




CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 24

w tym ugody -

Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 4
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/" - 10
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 117
w tym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 94

. wskaznik ..zaskarzalnosci” /! - 8,3%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 9

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 14
w tym:
v wniesionych przez Kolegium — 2
v" wniesionych przez strony — 12

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/ 2. 0



2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewdédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 94

w tym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba spraw

1. |Skargi na decyzje 1 postanowienia rozpoznane przez Sad 94

W tym:

uwzglednienie skargi 19

2. | Skargi na bezczynnosé Kolegium rozpoznane przez Sad 0

w tym:

uznajace skargi za uzasadnione 0

' - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zalatwione przez SKO,

* - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

* - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.l1;

. decyzje (postanowienia) kofczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op :

* - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie prowadzone po wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op;

° - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1 i 98
Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op :

" - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spofecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postepowania (dzial IX Kpa);

¥ - dot. rdwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

? - dot. rdéwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

' dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

"' . liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12" _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisdw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;



INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Wplyw spraw w roku objetym informacja ksztaltowat si¢ na poziomie wptywu
spraw w roku 2007. Najwyzszy odsetek (37%) wplywajacych spraw stanowity sprawy
z zakresu pomocy spofecznej, $wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych.
Sprawy podatkowe stanowily podobnie jak w latach poprzednich 26.7%.
Kolejne miejsca pod wzgledem udzialu w ilosci wptywajacych spraw stanowity
sprawy z  zakresu gospodarki  nieruchomosciami  (10%), planowania
i zagospodarowania przestrzennego (8,8%). W ogolnym wplywie, sprawy
rozpatrywane przez Kolegium jako organ I instancji stanowity 25,7%. Tak duzy udziat
tych spraw byl rezultatem stwierdzonych przez Regionalna Izbe Obrachunkowa
w czasie kontroli w gminach przypadkéw wydawania decyzji podatkowych z razacym
naruszeniem prawa, gldwnie dotyczacych wymiaru podatku od nieruchomosci od
gruntéw o powierzchni ponizej 1 ha skwalifikowanych w ewidencji jako uzytki rolne.

1. Postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub wznowienia
postepowania na wniosek stron stanowity tylko niewielki odsetek postgpowan
prowadzonych przez Kolegium jako organ I instancji. Sprawy te dotyczyly
gléwnie zwrotu nieruchomosci przejetych na Skarb Panstwa w latach 1950-
1975. Charakteryzowaly si¢ one znacznym stopniem skomplikowania ze
wzgledu na trudnosci w zebraniu niezbgdnych dowodéw oraz koniecznoscia
wzywania stron do sprecyzowania zadania i uzupetnienia wnioskow.

W sprawach rozstrzyganych przez Kolegium w II instancji, odsetek
decyzji utrzymanych w mocy ksztattowal si¢ na poziomie 56% i nie odbiegal
znaczaco od poziomu takich orzeczefi z lat ubieglych. Decyzje Kolegium
uchylajace decyzje organéw I instancji i przekazujace sprawy do ponownego
rozpatrzenia nadal stanowily ponad 33% i wynikaly glownie z koniecznosci
uzupelnienia materialu dowodowego w znacznym stopniu. Dotyczyto to
szczegblnie decyzji z zakresu pomocy spotecznej, umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz decyzji o warunkach zabudowy.

2. Wplywajace sprawy byly rozpatrywane biezaco w ustawowych terminach.
Przypadki wydtuzenia terminu zalatwienia sprawy nalezaly do sporadycznych
i wynikaly z konieczno$ci zebrania dodatkowych dowodow. Liczba spraw
pozostatych do zalatwienia na koniec roku byfa zblizona do liczby spraw
pozostatych w roku 2007 i wynosi 3,1% wplywu spraw. Sa to sprawy, ktore
wplynely w ostatnich dniach 2008 roku.

3. W 2008 roku Kolegium wniosto 2 skargi kasacyjne od wyrokow
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktore nie zostaty dotychczas
rozpatrzone przez Naczelny Sad Administracyjny.

4. W roku objetym informacja w Kolegium nie byto kontroli zewnetrznych.

5. Wydano jedno postanowienie sygnalizacyjne.



6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza:

Prezes Kolegium uczestniczyl w zgromadzeniach i pracach Krajowe;j
Reprezentacji SKO. Etatowi Czlonkowie Kolegium brali udzial w szkoleniach
regionalnych. Kolegium koncentruje si¢ na realizacji ustawowych zadan i nie
podejmuje szczegolnych dziatan rozszerzenia swojej dziatalnosci.

Wspolpraca z innymi organami dotyczy spraw zwiazanych
z orzecznictwem i w tym zakresie Kolegium nie napotyka na istotne trudnosci.

7. Kolegium nie przewiduje podejmowania nowych zadan poza zadaniami
w zakresie orzecznictwa wynikajacymi ze zmiany przepisow prawa.

8. Budzet Kolegium zostat wykonany w 100% i nie posiada znaczacych
zobowigzan przechodzacych na 2009 rok. Wszyscy czlonkowie Kolegium
i pracownicy Biura posiadaja wymagane kwalifikacje. Gtéwnym problemem sa
niskie wynagrodzenia pracownikéw Biura, co wynika z braku srodkow na
podwyzki w budzecie Kolegium.

VREZE
Samorzadowego Kokfm
by
Stanisia J""-.‘_..Maje wski
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