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KR SKO z dnia 24 listopada 2008r.

Informacja o dzialalnoSci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Zamosciu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 paZdziernika 199%4r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosei samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty: bilgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski
wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasto na prawach powiatu Zamosc.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium skiada si¢ z 17 cztonkéw : 5 etatowych i 12 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZSzZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
5 -

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYyZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne : wyZzsze inne :
7 2 3

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 4 osob (wszystkie osoby maja wyzsze
wyksztalcenie). Stanowiska pracy w Biurze to: kierownik biura, gtowny ksiegowy,
inspektor i referent.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamo$ciu miesci sig
w Zamosciu przy ul. Partyzantéw Nr 3, w pomieszczeniach uzyczonych Kolegium
przez Wojewodg Lubelskiego.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery)
oceni¢ nalezy jako dobry.

CZESC I
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja - 1825
W tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacja / ke 49
1.2.wplyw spraw w roku obje¢tym informacja - 1776



2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacj:«.;2 -

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1539
| Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 238
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 2
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 79
4. |pomoc spoteczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 871
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne |
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 141
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i e
utrzymanie porzadku i czysto§ci w gminach
7. |prawo wodne i
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo 7
9. | handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych b
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 49
11. |prawo gérnicze i geologiczne )
12. | egzekucja administracyjna 4
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 41

Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste -

Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/’ - - 105

132




CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogétem w roku objetym informacja - 1557
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /. 883
W tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 13 l
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- sposdb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji 8 546
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalefina | 10
bezczynnos¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione #
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 106
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostale /! 12
1.1. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ II instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 360
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /°
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 216
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 220
- ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa| 4
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /!
5. |pozostate | 83




1.2. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 4
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /°

2. |decyzje 0 odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 1
art. 242 § 3 Op) /2

3. |decyzje o odmowie wszczgcia postegpowania w sprawie niewaznosci 10
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) £

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz L
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 156
oraz art. 248 § 3 Op ) /

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania 1
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) P

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje .
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 21
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 10

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informalcjzy‘10 -

126




CZESC IV
ZAEATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogolem - 125

w tym ugody - 61

Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczei SKO - 12
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 17
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjj ogétem - 106
W tym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 97

® wskaznik ,.zaskarzalnosci” / e 8.1%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 1

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 7

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 1

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/ e -



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 91
wtym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 90
wiym :
uwzglednienie skargi ' } 16 1
2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rogpoznane przez Sad 1
W tym :
uznajace skargi za uzasadnione -

' - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaty zatatwione przez SKO,

® - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

* - dot. spraw, ktére wptynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

- decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 §10p;

* - decyzje (postanowienia) koriczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) korczace
postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO Jjako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1i3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

7 snp postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

® - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

? - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

' dot. spraw, ktore nie zostaty zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

"' . liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do 0golnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

5§ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupehienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy
wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;



CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Orzecznictwo

W roku objetym informacja ilosé wplywajacych i rozpatrywanych spraw
wzrosta w stosunku do 2008 r. 0 39%. Ilosé spraw z zakresu Swiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zwigkszyla sie dwukrotnie, a spraw
dotyczacych aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci pigciokrotnie.
[los¢ spraw objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej wzrosta o 26%.
W pozostatych rodzajach spraw zmiany byly niewielkie i nieznaczace.

Na wysoki wzrost ilosci spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wplywa stosowanie przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego, zgodnie z ktorymi organem wiasciwym do orzekania
w sprawach tych §wiadczen dla os6b ktére pracuja za granica i tam nabywaja prawa do
swiadczen objetych systemem zabezpieczenia spolecznego jest Marszalek
Wojewodztwa. Czgs¢ 0séb ktérych cztonkowie rodzin pracujg za granica nie ujawnia
posiadania takich uprawnien i zabiega o $wiadczenia w miejscu statego zamieszkania.
W zwiazku z tym, w przypadkach, w ktérych zachodzi koordynacja, organy I instancji
wystepuja do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o wszczgcie z urzedu
postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ich decyzji jako wydanych
Z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci. W roku 2008 stwierdzono niewaznos$¢
200 takich decyzji, zas w roku 2009 ponad 300, co stanowito 60% rozstrzygnieé
wydanych przez Kolegium dziatajace jako organ I instancji. W przypadkach oséb
ktorym przyznano $wiadczenia przed nabyciem przez nie prawa do $wiadczen za
granica, organy gmin sa uprawnione do samodzielnego uchylania whasnych decyzji.
Nie moga tego jednak czyni¢ w sytuacji gdy ich decyzje o $wiadczeniach zostaty
wydane juz po nabyciu prawa do §wiadczeni za granica.

Z rozpatrywanych przez Kolegium spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych
wynika ponadto, ze organy gmin napotykaja znaczne trudnosci przy ustalaniu dochodu
warunkujacego uzyskanie prawa do §wiadczen w sytuacji gdy po roku bazowym
wystapifa utrata lub uzyskanie dochodu. Bledne stosowanie przepiséw dotyczacych
tych kwestii jest jedng z najczestszych przyczyn uchylania w postepowaniu
odwolawczym zaskarzonych decyzji.

Znaczacy wzrost liczby spraw z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomodci jest zwiazany ze wzrostem cen nieruchomosci w latach 2007 — 2008,
ktérego skutkiem jest w wielu przypadkach wielokrotne podwyzszenie
dotychczasowej oplaty. Byta to gléwna przyczyna wnoszenia do Kolegium wnioskow
0 uznanie podwyzszenia oplaty za nieuzasadnione, nawet w sytuacji gdy proponowana
nowa opfata wynosita niewielkie kwoty w granicach 200 zt. W 50% rozpatrywanych
spraw doszlo do zawarcia miedzy stronami ugody, a tylko od 10% orzeczefi Kolegium
whiesiono sprzeciwy do sadu powszechnego.

Dane o sposobie zatatwienia spraw przez Kolegium jako organ II instancji
wykazuja, Ze proporcje miedzy rozstrzygnigciami utrzymujacymi w mocy decyzje



pierwszoinstancyjne i decyzjami uchylanymi utrzymuja si¢ na podobnym poziomie jak
w latach poprzednich. W dalszym ciagu 27% decyzji zostalo uchylonych ze wzgledu
na koniecznos$¢ uzupetnienia postgpowania wyjasniajacego w znacznym stopniu i taki
sam procent decyzji nalezalo zreformowac. Utrzymanie w mocy mniej niz polowy
zaskarzonych decyzji $wiadczy, ze poprawa poziomu orzecznictwa organow [ instancji
jest procesem trudnym i dlugotrwaltym. Pozytywnym zjawiskiem jest niewielka liczba
zazalen na bezczynnos¢ organow I instancji. Na 10 wniesionych zazalen Kolegium za
uzasadnione uznalo tylko 2 zazalenia.

2. Zalatwienie spraw

Wplywajace do Kolegium sprawy rozpatrywane sa w ustawowych terminach.
Pozostate do zalatwienia sprawy na 2010r. wplynely w ostatnich dniach 20009r.
W nielicznych przypadkach braku mozliwo$ci rozpatrzenia sprawy w terminach
ustalonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej
Kolegium stosuje przewidziang w tych przepisach sygnalizacj¢. Zaleglosci
W rozpatrywaniu spraw nie wystepuja.

3. Postgpowanie przed sadami administracyjnymi

W roku objetym informacja wniesiono do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego 105 skarg co stanowilo 8,1% rozstrzygnig¢ Kolegium
podlegajacych zaskarzeniu. Wskaznik zaskarzalnosci utrzymat si¢ na poziomie 2008r.
Na zblizonym do lat poprzednich poziomie 17% utrzymuje si¢ wskaznik
uwzglednionych przez Sad skarg na decyzje Kolegium. Kolegium wniosto do
Naczelnego Sadu Administracyjnego jedna skarge kasacyjna od wyroku WSA. Skarga
ta zostala rozpatrzona, wyrok WSA zostat uchylony.

4. Pozostale informacje

W roku objetym informacja Kolegium nie bylo kontrolowane przez zewngtrzne
organy.

5. Zatrudnienie i budzet

Wszystkie osoby zatrudnione w Kolegium posiadaja wyzsze wyksztalcenie
i wymagane kwalifikacje. Wydatki budzetowe ustalone ustawa budzetowa na 2009r.
zostaly zrealizowane w 100% co zabezpieczylo prawidlowe funkcjonowanie
Kolegium i wykonanie jego ustawowych zadan.

PREZES
Samorzadovgego olegium Odwolawezego
I amoscju
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