Informacja o dzialalnoS$ci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku

CZESCT
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zamosciu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sq
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadaf wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci miejscowe] Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawezych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925). powiaty: bilgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski
wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasto na prawach powiatu Zamosc.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostkg budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium skiada si¢ z 17 czlonkéw : 5 etatowych 1 12 pozaetatowych.

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
5 .

Liczba cztonkoéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSze prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZzsze inne :
7 2 3

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 5 osob (wszystkie osoby majq wyzsze
wyksztatcenie). Stanowiska pracy w Biurze to: kierownik biura, glowny ksiggowy,
inspektor i 2 referentow.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu miesci sig
w Zamosciu przy ul. Partyzantéow Nr 3, w pomieszczeniach uzyczonych Kolegium
przez Wojewodg Lubelskiego.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery)
oceni¢ nalezy jako dobry.

CZESC I
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogéolem w roku objetym informacja — 2052
W tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (lacznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych)’ - 143

1.2. wplyw spraw w roku objetym informacja - 1909



. | inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII

Kpa

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja’ :
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogélem 1694
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacii Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 189
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 4
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 115
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 1046
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 99
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 34
_ utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. | prawo wodne <)
8. | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo )
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych =
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 38
11. |prawo goérnicze 1 geologiczne )
12. |egzekucja administracyjna 3
122

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,

poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/3 =

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste —

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

162

53
0




CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1.

Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg -

1843

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instancji 7

wtym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 17
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- sposOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

1150

- sposdb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 504

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na
bezczynnos¢ organu,

wtym :

uznajgce zazalenia za uzasadnione 2

10

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

145

pozostate /’

34

1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

.| Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

'Liczba
spraw

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /*

554

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu [ instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //

189

|

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //

370

decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) //

11

pozostale

26




1.2. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

?Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba |
Ji spraw |
1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 2
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /’
2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 4
art. 242 § 3 Op) /*
3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci 10
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*
|4. !' decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 443
' decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) i
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 13
oraz art. 248 § 3 Op ) A
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania y
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) A
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 18
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem
| prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*
8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO l
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostale 13

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/"’ - 122



CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogélem - 49

w tym ugody =

Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 4
Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/’ - 21
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku obj¢tym informacja ogolem - 162
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 142

® wskaznik ,.zaskarzalnosci” /"' - 8,8%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja. ogétem - -

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 17

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 3

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/' - -



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogotem - 130
wtym .
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 130
W tym :
uwzglednienie skargi 31

2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad -

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione —

' . dot. spraw, ktore wphynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaly zalatwione przez SKO,

2 - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

3 _ dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4 _ decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

> - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koficzace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem IT instancji w trybie
art. 221 Op ;

S _ decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 978§ 1198
Kpalubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupekienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postgpowania (dzial IX Kpa);

8 . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

? . dot. rowniez postanowiei zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

19_ dot. spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

" _ Jiczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupehienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy
wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;



CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Orzecznictwo

W roku objetym informacja ilos¢ wplywajacych spraw administracyjnych
wzrosta 0 10%. Natomiast zmniejszyta si¢ ilo$¢ spraw dotyczacych aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Na ogdlny wzrost spraw administracyjnych
wplynely sprawy z zakresu $wiadczen rodzinnych, glownie $wiadczen
pielegnacyjnych oraz postgpowania prowadzone z urzedu w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji organéw gmin w przedmiocie zasitkow rodzinnych dla rodzin
0s6b pracujacych za granica i tam uprawnionych do tych $wiadczen.
Zgodnie z przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, organem
wlasciwym w sprawach S$wiadczen rodzinnych dla tych oséb jest Marszalek
Wojewddztwa. Dlatego decyzje wydane przez organy gmin z naruszeniem tych
przepisow sa niewazne. Powodem czestego wystepowania takich przypadkow
(443 sprawy) jest zatajanie przez osoby ubiegajace sie o $wiadczenia rodzinne w kraju,
faktu zatrudnienia wspotmatzonk6w za granica i nabywania przez nich uprawnien do
Swiadczefi rodzinnych. Rzutuje to na proporcje pomiedzy iloscig spraw
rozpatrywanych przez Kolegium jako organ II instancji w zwyklym trybie
odwolawczym a iloscia spraw rozpatrywanych w postgpowaniu nadzwyczajnym,
W sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji. Sprawy rozpatrywane w tym trybie
stanowig 30% zatatwionych spraw administracyjnych.

Sprawy z zakresu pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych stanowia tacznie
61% wptywajacych spraw. W pozostatych rodzajach spraw wykazanych w czesci II
pkt 2 ppkt 1 informacji, w poréwnaniu do lat ubiegtych zachodza tylko niewielkie,
matlo istotne zmiany. Zauwazalny trzydziestoprocentowy wzrost liczby wplywajacych
spraw wystepuje tylko w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze dane wskazuja, ze na ilos¢ wplywajacych spraw rzutuje glownie
stabilnos¢ i jasno$¢ przepisow prawa.

W grupie spraw wykazanych w czgsci II pkt 2 ppkt 1 Lp. 3 obejmujacych
w szerokim znaczeniu sprawy socjalne, okoto 90% stanowia $wiadczenia rodzinne,
to jest wyzej wspomniane sprawy z zakresu przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz $wiadczenia pielegnacyjne dla oséb sprawujacych
opiek¢ nad osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepelnosprawnosci lub
posiadajacymi orzeczenia o niepetnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci stalej
opieki i pomocy innej osoby. Duza i ciagle rosnaca liczba odwotan od decyzji w
sprawach swiadczen pielegnacyjnych jest rezultatem rozregulowania przepisow art. 17
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wyroki Trybunalu  Konstytucyjnego
o niekonstytucyjnosci niektérych przepisow tego artykulu oraz liczne orzeczenia
sqdow administracyjnych spowodowaly rozszerzenie zakresu tego $wiadczenia
i trudnosci interpretacyjne. Prowadzi to do sytuacji, ze $wiadczenie pielegnacyjne
wykorzystywane jest jako zasitek dla bezrobotnych. Dowodem tego sa liczne



przypadki wystepowania przez osoby bezrobotne o przyznanie Swiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu rzekomej opieki nad dalszymi krewnymi lub powinowatymi,
mimo ze opieke sprawuja inne blizsze podopiecznemu osoby. Analiza rozpatrywanych
spraw wskazuje na konieczno$¢ zmiany i uporzadkowania tych przepisow,
w szczegdlnosci wyeliminowania istniejacych w nich sprzecznosci dotyczacych
$wiadczenia pielegnacyjnego dla wspétmalzonka, wprowadzenia kryterium
dochodowego oraz doprecyzowania poje¢ rezygnacja lub niepodejmowanie
zatrudnienia.

W roku objetym informacja, Kolegium w postgpowaniu odwolawczym,
utrzymalo w mocy 48% zaskarzonych decyzji, uchylito i przekazalo do ponownego
rozpatrzenia z powodu koniecznosci uzupetnienia materiatu dowodowego w znacznym
stopniu 33%. W 17 procentach zatatwionych spraw Kolegium orzeklo co do istoty
sprawy i zreformowalo zaskarzone decyzje pierwszej instancji. W poréwnaniu do roku
2009 wzrdst o 7 punktow procentowych wskaznik decyzji utrzymanych w mocy.

Wplywajace do Kolegium sprawy sa rozpatrywane w ustawowych terminach.
W nielicznych przypadkach niedotrzymania ustawowego terminu, Kolegium zgodnie
z przepisami  Kodeksu postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej
zawiadamia strony o przyczynach zwloki i przewidywanym terminie zalatwienia
sprawy. 1los¢ spraw pozostajacych do zalatwienia na koniec 2010 roku jest zbiezna
z iloscia spraw pozostalych na koniec roku 2009. Stanowia one 6,4% wplywajacych
spraw i obejmuja sprawy wplywajace w ostatnich dniach roku.

W 2010 roku nie byto skarg na bezczynno$¢ Kolegium.

2. Postepowanie przed sadami administracyjnymi

W roku 2010 nieznacznie wzrost wskaznik zaskarzalno$ci rozstrzygniec
Kolegium do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Wyniost on 8,8% przy 8.1%
w roku 2009. Skargi dotycza w przewazajacej mierze decyzji w sprawach Swiadczen
pielegnacyjnych. Wojewddzki Sad  Administracyjny rozpatrzyt 130  skarg,
uwzgledniajac 31, co stanowi 23,8%. Kolegium wniosto do Naczelnego Sadu
Administracyjnego trzy skargi kasacyjne od wyrokéw Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Skargi te nie zostaty dotychczas rozpatrzone.

3. Kontrole zewnetrzne

W roku 2010 Kolegium zostalo objete kontrola Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie terminowosci orzecznictwa, ewidencji spraw i organizacji pracy.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2008r. do 30 czerwca 2010r.

Protokot kontroli zawiera oceng pozytywna.

4. Wystgpienia sygnalizacyjne

W roku objetym informacja Kolegium nie wydawato przewidzianych w art. 20
ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach ~odwolawczych, postanowien
sygnalizacyjnych, gdyz nie zachodzila taka koniecznos¢.
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S. Wykonanie budzetu, zatrudnienie i place

Wydatki budzetowe okreslone ustawg budzetowa na 2010 rok zostaly
zrealizowane w 100%, co z trudem zabezpieczylo wykonanie ustawowych zadan.
Wysokos¢ wydatkow planowanych w budzecie od kilku lat nie ulega zwigkszeniu i nie
uwzglednia wzrostu  kosztéw  utrzymania pomieszczefi, oplat pocztowych
i telefonicznych, zakupu materialow i sprzgtu biurowego. Wymaga to stosowania
rygorystycznych oszczednosci i uniemozliwia niezbedna poprawe warunkow
lokalowych i warunkéw pracy.

Mimo systematycznego wzrostu krajowej S$redniej placy, wynagrodzenia
etatowych czlonkéw Kolegium i pracownikéw Biura od 2005 roku pozostaja na
niezmienionym poziomie.
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