Informacja o dzialalnos$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg¢ prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zamosciu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa. ,

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwofan od decyzji, zazaleh na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznoéci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 267; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749 z p.zm.; dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszar6w wiasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty: bilgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski
wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasto na prawach powiatu Zamo$é.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowsa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium skiada si¢ z 18 cztonkdéw : 5 etatowych i 13 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

5

WYZSZe prawnicze :

wyzsze administracyjne :

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZsze prawnicze :
8

wyzsze administracyjne :
2

Wyzsze inne :
3

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 5 osob (wszystkie osoby maja wyzsze
wyksztalcenie). Stanowiska pracy w Biurze to: kierownik biura, gloéwny ksiegowy,

starszy inspektor i 2 referentow.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego

Lubelskiego.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery)

ocenia si¢ jako dobry.

CZESC II
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg — 2286

W tym spraw:

Kolegium Odwolawczego miesci
ul. Partyzantéw Nr 3 w Zamosciu, w pomieszczeniach uzyczonych przez Wojewode

1.1. pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego (lacznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych)'

1.2. wpltyw spraw w roku objetym informacja

si¢  przy



2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informac jqz :
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1670
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informaciji Liczba
spraw
1. _|objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 234
2. _|dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. _|planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 98
4. | pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 784
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 158
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyijne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 65
7. | prawo wodne 24
8. _|rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 2
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 10
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 51
11. |prawo gérnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 0
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 284

Kpa

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste —

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

Prawo 0 post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/® ~ 257

9§
0




CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 1964
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji P, 1238
W tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 18
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej P
- sposob rozstrzygniecia patrz — tabela z pkt 1.1.
2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 258
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 12
bezczynnos¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 4
4, |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 257
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostate // 199
1.1. Szczegbélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ II instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 705
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /°
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 140
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) P
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 316
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /*
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 15
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /*
5. |pozostate 62




1.2. Szczegilowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba—‘
spraw
1. | postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 3
Op) /’
2. |postanowienia o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa) 0
oraz decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 243 § 3 Op) /2
3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznodci 1
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 1 Op) /*
4. |decyzje stwierdzajace niewaznogé decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z 194
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosc decyzji (art. 158 § 1 Kpa 21
oraz art. 248 § 3 Op ) /2
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji PO wznowieniu postepowania 1
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*
7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem 2
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostale 26
2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zalatwienia przez SKO
W roku objetym informacja/" - 181



CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPELAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 123

w tym ugody - 111
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 9
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 9
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjj ogétem - 264
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 257

o s : 3y gy 0
° wskaznik ,,zaskarzalnosci” / - 13%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogélem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 17

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogélem - 0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/ s - 0



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 180
W tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 130
W tym :
uwzglednienie skargi 22
2. |Skargi na bezczynnosé Kolegium rozpoznane przez Sad 0
wiym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

b - det: spraw, ktére wptynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaly zatatwione przez SKO,

? . patrz pkt 1. ppkt1.2.,

’ - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

L decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postepowania —art. 97 § 1 i 98 Kpalubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

ey decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o0 ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koriczace
postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

e decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 §1198
Kpalub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

* s np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wytaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

® - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

? - dot. réwniez postanowieri zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

. dot. spraw, ktore nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacija ;

"' - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

% obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetnienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy
wznowienie postepowania (art. 270) itd. :




CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy orzecznictwa Kolegium

W roku objetym informacja liczba wplywajacych i rozpatrywanych spraw jest
zblizona do liczby spraw w roku 2012. W stosunku do 2012r roku zmniejszyla si¢
015% liczba spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych i innych form pomocy
materialnej (zaliczki alimentacyjne, stypendia). Wzrosta natomiast o 11% liczba spraw
podatkowych i spraw z zakresu ochrony srodowiska o 51%. W pozostalych rodzajach
spraw zmiany w stosunku do poprzedniego okresu byly minimalne. Sprawy z zakresu
$wiadczen rodzinnych i innych form pomocy materialnej stanowilty w 2013 roku 47%
ogdlnej liczby spraw. Odpowiednio w 2012 roku 51%. Na tak wysoki udzial liczby
spraw z zakresu pomocy spotecznej rzutuje niski poziom dochodéw ludnosci i zmiany
przepiséw ustawy o §wiadczeniach rodzinnych dotyczacych swiadczen opiekuniczych,
w szczegolnosci $wiadczen pielegnacyjnych 1 specjalnego zasitku opiekunczego
wprowadzonego ustawg z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych oraz niektéorych innych ustaw. Zasilek ten zastapil S$wiadczenie
pielegnacyjne przyznawane z tytutu opieki na osobami dorostymi legitymujacymi sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Wzrost liczby spraw z zakresu
ochrony $rodowiska, ochrony przyrody oraz utrzymania czystosci i porzadku
w gminach wynika z rosnacej liczby wnioskéw o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji majacych na celu pozyskiwanie odnawialnych Zrodet
energii, glownie elektrowni wiatrowych. Druga przyczyna wzrostu liczby spraw w tej
grupie jest zmiana przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadzajacych nowe zasady oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz wobec powszechnosci tych oplat, liczba odwotan od
decyzji organéw pierwszej instancji okreslajacych wysokos¢ oplaty jest niewielka
co $wiadczy o akceptacji wiekszo$ci mieszkancow dla nowych form gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Proporcje pomigdzy liczba spraw zalatwianych przez Kolegium jako organ
odwolawczy i liczbg spraw zatatwianych przez Kolegium w trybach nadzwyczajnych
jako organ pierwszej instancji w poréwnaniu do 2012 roku nie ulegly istotnym
zmianom. Udziat spraw zalatwianych przez Kolegium jako organ pierwszej instancji
ksztaltuje si¢ na poziomie 32-35% ogdlnej liczby zalatwianych spraw.
Glowng pozycje spraw zatatwianych przez Kolegium jako organ pierwszej instancji
nadal stanowia stwierdzenia z urzedu niewazno$ci decyzji organdéw pierwszej instancji
w sprawach $wiadczen rodzinnych wydanych z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci
w sytuacji gdy organem wlasciwym byl marszalek wojewddztwa w zwiazku
z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego w ramach krajow
Unii Europejskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz liczba tych spraw jest o 30% nizsza niz
w 2012 roku i wykazuje tendencje malejaca.



W sprawach zalatwianych w trybie odwotawczym decyzje Kolegium
O utrzymaniu w mocy zaskarzonych decyzji organow pierwszej instancji stanowig
57%, zas decyzje uchylajace i przekazujace sprawg do ponownego rozpatrzenia 26%.
Decyzje reformatoryjne orzekajace co do istoty sprawy stanowia 11,3%. Wskazniki te
utrzymuja sie¢ od kilku lat na niezmienionym poziomie z nieznaczna tendencja
wzrostowa liczby decyzji utrzymujacych w mocy decyzje pierwszoinstancyjne.

2. Postepowanie przed sadami administracyjnymi

W roku objetym informacja wzrosta do 257 liczba skarg na decyzje Kolegium
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Odsetek zaskarzalno$ci wynosi 13%
ijest 0 3 punkty procentowe wyzszy niz w 2012 roku. Przyczyna tego wzrostu jest
Wyzej wspomniana zmiana przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zmiana ta
spowodowala wygasnigcie z mocy prawa z dniem 30 czerwca 2013 roku wszystkich
decyzji przyznajacych $wiadczenia pielggnacyjne. Skutkiem tej zmiany byla utrata
prawa do swiadczenia pielegnacyjnego i brak mozliwosci uzyskania specjalnego
zasitku opiekunczego na nowych zasadach. Nabycie prawa do tego zasitku jest w
odréznieniu od $wiadczenia pielggnacyjnego, uwarunkowane spetnieniem kryterium
dochodowego. W 2013 roku Wojewodzki Sad Administracyjny rozpatrzyt 130 skarg
na decyzje Kolegium w tym uwzglednit 32 skargi, co stanowi 24,6%. Wskaznik ten
utrzymuje si¢ na poziomie lat ubiegtych. W zwiazku ze zmiang przepisow
o Swiadczeniach opiekunczych nalezy odnotowaé zmiang linii orzeczniczej sadow
administracyjnych ~w  kierunku  stosowania wykladni  celowosciowej i
prokonstytucyjnej a w  konsekwencji liberalnego  traktowania  przepisow
ograniczajacych przyznawanie $wiadczen. Wséréd zmian tej linii zashuguje na uwage
przyznawanie prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego z tytulu opieki nad
wspétmatzonkiem poprzez rozszerzajaca interpretacj¢ przepiséw Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego o obowiazku alimentacyjnym. Rownie rozszerzajaco interpretowane sa
przepisy dotyczace rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w kierunku
ulatwienia stronom spetienia tego warunku.

3. Kontrole zewnetrzne i postanowienia sygnalizacyjne

W 2013roku w Kolegium nie bylo kontroli zewngtrznych. Nie zachodzita
rowniez konieczno$¢ wydawania postanowien sygnalizacyjnych o ktérych mowa
w art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych.
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4. Wykonanie budzetu, zatrudnienie i place

Wydatki budzetowe Kolegium na 2013 rok zostaly okreslone w ustawie
budzetowej na poziomie wydatkéw w 2012r. Dokonywane w trakcie roku decyzjami
Ministra Finanséw zwigkszenia planu wydatkéw dotyczyly przewidzianych
przepisami wyplat nagréd jubileuszowych i kosztow postgpowania orzeczonych
wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Planowane wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w 100% i zabezpieczyly
w podstawowym stopniu funkcjonowanie Kolegium w zakresie utrzymania
pomieszczen, oplat pocztowych i zakupu niezbednych materiatéw biurowych.

Wynagrodzenia etatowych czlonkéw i pracownikéw biura Kolegium pozostaja
na niezmienionym poziomie od 2005 roku. Dlatego wynagrodzenia pracownikow
biura s3 razaco nizsze od $redniej placy. Planowane wydatki na wynagrodzenia nie
uwzgledniajg nawet wskaznikéw inflacji i ustawowego wzrostu placy minimalnej.
W tej sytuacji nastapilo znaczace pogorszenie warunkéw placowych etatowych
cztonkéw i pracownikow Kolegium.

PREZES
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