Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w ZamosSciu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatlania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Zamosciu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosei samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalefi na postanowienia, zgdan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 267; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749 z p.zm.; dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
po0z.1925), powiaty: bitgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski
wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasto na prawach powiatu Zamos¢.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowiazujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest pafnstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 17 czlonkéw : 5 etatowych i 12 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
1 1

Liczba czlonk6éw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZ€e prawnicze : wyzsze administracyjne : Wyzsze inne :
8 1 3

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 5 oso6b (wszystkie osoby maja wyzsze
wyksztatcenie). Stanowiska pracy w Biurze to: kierownik biura, gtéwny ksiggowy,
starszy inspektor i 2 referentow.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego miesci sie przy
ul. Partyzantow Nr 3 w Zamosciu, w pomieszczeniach uzyczonych przez Wojewode
Lubelskiego.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery)
ocenia si¢ jako dobry.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw uje¢tych w ewidencji ogéolem w roku objetym informacja — 2204
w tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (lacznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych)! - 190

1.2. wptyw spraw w roku objetym informacja - 2014



2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja? :
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogélem 1761
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalgcznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 247
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 79
4. |pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata 849
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 102
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach 66
7. | prawo wodne 42
8. |rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rodlagdowe, towiectwo 6
9. | handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych g
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 56
11. |prawo goérnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna >
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII 303

Kpa

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/ -

191

62
0




CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 1888
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /4, 1089
W tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynac;ji 14
podatkowej /°
- Sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°
- sposéb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 386
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na
bezczynnos¢ organu, 24
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 12
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami 191
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostate /7 198
1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ II instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 520
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /®
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji i umarzajace 175
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /®
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do| 333
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /8
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 10
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /2
5. |pozostale 51




1.2. Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |postanowienia o0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 0
Op) /*
2. |postanowienia o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa)
oraz decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 243 § 3 Op) /8 )
3. |decyzje o odmowie wszczecia postegpowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 1 Op) /® 5
4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z 288
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 50
oraz art. 248 § 3 Op ) /2
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania |
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem 2
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) 0
9. |pozostate 38
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/"’ — 245




CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 58

w tym ugody - 27
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 0
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 13
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogétem - 226
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdlem - 191

® wskaznik ,,zaskarzalno$ci” /!! - 10%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogotem - 0
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 17

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 18

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/!? - 0



2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjs :

Liczba orzeczeii WSA w roku objetym informacja ogélem - 203

wtym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 203
wtym :
uwzglednienie skargi f 76

2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0
wtym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

' - dot. spraw, ktore wptynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

? - dot. spraw, ktére wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

% - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op:

3 - decyzje (postanowienia) koniczace postgpowanie prowadzone po wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koficzgce
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 §1,art. 66 § 13 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania —art. 97 § 11 98
Kpalubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;

- np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udziatlu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postepowania (dziat IX Kpa);
® - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
? - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
'~ dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

'" - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do 0g0llnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

12 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omy#ki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupehienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),

wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy
wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;




CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy orzecznictwa Kolegium

W roku objetym informacjg liczba wptywajacych i rozpatrywanych spraw jest
zblizona do liczby spraw w roku 2013. W stosunku do 2013 roku zwigkszyla si¢
07,7% liczba spraw z zakresu S$wiadczen rodzinnych i innych form pomocy
materialnej (zaliczki alimentacyjne, stypendia, zasitki dla opiekuna). Wzrosta tez o 5%
liczba spraw podatkowych i 0 42% liczba spraw z zakresu prawa wodnego (naruszenie
stosunkow wodnych na gruncie). Natomiast znacznie zmalata liczba spraw z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami o 35% i z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego o 19%. W pozostalych rodzajach spraw zmiany w stosunku do
poprzedniego okresu byly minimalne. Sprawy z zakresu Swiadczen rodzinnych i
innych form pomocy materialnej stanowily w 2014 roku 48% ogdlnej liczby spraw.
Odpowiednio w 2013 roku 47% a w 2012 roku 51%. Na tak wysoki udziat liczby
spraw z zakresu pomocy spolecznej rzutuje niski poziom dochodéw ludnosci i zmiany
przepisow ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Sprawy z zakresu gospodarki
nieruchomosciami w 2014 roku zdominowaly odwolania od decyzji organdéw
Iinstancji w kwestii ustalenia oplat adiacenckich, zwigzanych z obcigzeniem
wlasciciela nieruchomosci kosztami stworzenia warunkéw do podtgczenia do urzadzen
komunalnych wykonanych przede wszystkim na nowych osiedlach mieszkaniowych.
Mimo zapotrzebowania na w/w urzadzenia (wodociagi, kanalizacje, drogi), obcigzenie
kosztami tej inwestycji budzi niezadowolenie wsrod mieszkancow.

Proporcje pomiedzy liczba spraw zalatwianych przez Kolegium jako organ
odwotawczy i liczbg spraw zalatwianych przez Kolegium w trybach nadzwyczajnych
jako organ pierwszej instancji w porownaniu do 2013 roku nie ulegly istotnym
zmianom. Udzial spraw zalatwianych przez Kolegium jako organ pierwszej instancji
ksztaltuje si¢ na poziomie 20% ogodlnej liczby zalatwianych spraw. Gléwng pozycje
spraw zatatwianych przez Kolegium jako organ pierwszej instancji nadal stanowig
stwierdzenia z urzedu niewaznosci decyzji organdw pierwsze]j instancji w sprawach
swiadczen rodzinnych wydanych z naruszeniem przepiséw o wilasciwosci w sytuacji
gdy organem wilasciwym byl marszalek wojewddztwa w zwigzku z przepisami o
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego w ramach krajéw Unii
Europejskiej. W poréwnaniu do roku 2013 liczba spraw w roku objetym informacja
wzrosta o 33%.

W sprawach zalatwianych w trybie odwolawczym decyzje Kolegium
o utrzymaniu w mocy zaskarzonych decyzji organdw pierwszej instancji stanowia
48%, zas decyzje uchylajace i przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia 31%.
Decyzje reformatoryjne orzekajace co do istoty sprawy stanowia 16,1%. Wskazniki te
utrzymujg sie od kilku lat na zblizonym poziomie.



2. Post¢powanie przed sadami administracyjnymi

W roku obj¢tym informacja znacznie zmalata liczba skarg na decyzje Kolegium
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W 2014 roku wplynglo 191 skarg, za§ w 2013 roku — 257 skarg. Zmalal takze
wskaznik ,,zaskarzalnosci”, wyniost 10% i jest o 3 punkty procentowe nizszy niz w
2013 roku. Przyczyng zmniejszenia ilosci skarg jest kwestia uwzglednienia pomocy i
swiadczen pielegnacyjnych w zmienionych przepisach ustawy, ktore negatywnie
skutkowaly dotychczas w tym zakresie w 2013r. (zwigkszona wowczas ilo$¢ skarg).

W 2013 roku Wojewddzki Sad Administracyjny rozpatrzyt 203 skargi na
decyzje Kolegium w tym uwzglednit 76 skarg, co stanowi 37%. Wskaznik ten jest
nieco wyzszy w poréwnaniu do 2013 roku, ale utrzymuje si¢ na poziomie lat
poprzednich. Kwestia ta wynika ze zmiany linii orzeczniczej Sadoéw dot. spraw
z zakresu oplat adiacenckich w przedmiocie terminu oddania do uzytku urzadzen
komunalnych. Przepisy ustawy wskazujg termin oddania do uzytku urzadzen
komunalnych jako termin protokolarnego odbioru urzadzen oddanych do uzytku.
Obecne stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego potwierdza, iz jest to
termin wskazany w zaswiadczeniu wydanym na ten cel przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego — potwierdzajacy, ze urzadzenie to stanowi budowle¢ i zostato
wybudowane zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Odmienne stanowisko w tej
kwestii wydaly 2 sktady orzekajace Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie.

Zmienily si¢ takze przepisy o $wiadczeniach opiekunczych i nastgpita takze
zmiana linii orzeczniczej sadow administracyjnych w kierunku stosowania wyktadni
celowosciowej, co w konsekwencji daje liberalniejsze traktowanie przepisow
ograniczajacych przyznawanie $wiadczen.

3. Kontrole zewnetrzne i postanowienia sygnalizacyjne

W 2014 roku w Kolegium nie byto kontroli zewngtrznych. Nie zachodzita
rowniez konieczno$¢ wydawania postanowien sygnalizacyjnych o ktérych mowa
w art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych.

4. Wykonanie budzetu, zatrudnienie i place
Wydatki budzetowe Kolegium na 2014 rok zostaly okreslone w ustawie
budzetowej na poziomie wydatkéw w 2013 r. Dokonywane w trakcie roku decyzjami
Ministra Finanséw zwigkszenia planu wydatkow dotyczyly przewidzianych
przepisami wyplat nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i kosztow
postepowania orzeczonych wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
Planowane wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w 100% i zabezpieczyty
w podstawowym stopniu  funkcjonowanie Kolegium w zakresie utrzymania
pomieszczen, oplat pocztowych i zakupu niezbednych materialéw biurowych.
Wynagrodzenia etatowych czlonkéw i pracownikéw biura Kolegium pozostajg
na niezmienionym poziomie od 2005 roku w tym wynagrodzenia pracownikéw biura
sg razaco nizsze od $redniej placy. Wystepuje w Kolegium znaczace pogorszenie
warunkow placowych zar6wno etatowych czlonkéw i pracownikéw biura Kolegium.
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