Informacja o dzialalnos$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamosciu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zamosciu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwolawczych (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 570) oraz
rozporzgdzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze s
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 256; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019r. poz. 900; dalej jako —
Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Obszar ~ wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty: bilgorajski, hrubieszowski, janowski, tomaszowski i zamojski
wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasto na prawach powiatu Zamosé.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada si¢ z 9 cztonkow : 5 etatowych i 4 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
4 1

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZ€e prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
4 .

W okresie sporzadzania informacji o dzialalnosci w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Zamosciu zostata wszczgta procedura w sprawie przeprowadzenia
konkursu dot. wyboru etatowego czlonka Kolegium.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 4 o0sob (wszystkie osoby maja wyzsze
wyksztalcenie). Stanowiska pracy w Biurze to: kierownik biura, gtéwny ksiegowy,
starszy inspektor i inspektor. W roku objetym informacja w Biurze Kolegium
odbywaly staz 4 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego miesci sie przy
ul. Partyzantow Nr 3 w Zamosciu, w pomieszczeniach uzyczonych przez Wojewode
Lubelskiego.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ocenia si¢ jako
dobry.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacjg — 1898
W tym spraw:
1.1. pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego (lgcznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych)! - 379

1.2. wplyw spraw w roku objetym informacja — 1519



2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja? :
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogolem 1361
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 174
2. |dzialalnos¢ gospodarcza 4
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 83
4. |pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia wychowawcze 445
i zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.),
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie), 90
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 30
i utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne =2
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo I
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 0
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 72
11. |prawo gornicze i geologiczne v
12. | egzekucja administracyjna 3
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 434

Kpa

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste —

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z 2018r.,
poz. 1302 z pézn.zm. — dalej jako Ppsa)/? -

141

17
0




CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 1567
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /4, 870
W tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
Jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji 0
podatkowej /°
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /¢
- Sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 78
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglen,
w tym : 30
uznajgce ponaglenia za uzasadnione 3
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami 141
administracyjnymi (Dz.U. z 2018r., poz. 1302 z p6zn.zm.)
5. |pozostale /7 448
1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ Il instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
l. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 420
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8
2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji i umarzajace 200
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Op) /®
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do| 207
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /8
4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 5
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /®
5. |pozostale 36




1.2. Szczegblowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 0
Op) /°
2. |postanowienia o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa)
oraz decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 243 § 3 Op) /* 0
3. |decyzje o odmowie wszczgeia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 1 Op) /8 15
4. |decyzje stwierdzajace niewaznos$¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z 25
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 249 Op) /*
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 5
oraz art. 248 § 3 Op ) /*
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania {
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem 0
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) 0
9. |pozostale 32
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/" - 239

e Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO z 2018r. s

64




CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zaKkresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogolem - 18
w tym ugody — 5
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 4

3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018r.,
poz. 1302 z p6zn. zm.— dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku obje¢tym informacjg ogolem - 141
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 141
o wskaznik ,,zaskarzalnogci® /! - 11%
1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogétem - 0
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 1

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 2

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/!? - 1

1.6. Liczba sprzeciwoéw od decyzji Kolegium - 4



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku obj¢tym informacja ogéltem - 113
wtym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 113
w tym :
uwzglednienie skargi 29
2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1
W tym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

' - dot. spraw, ktére wplynelty do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zalatwione przez SKO,

2 - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

* - dot. spraw, ktore wplyngly do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11,;

* - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

? - decyzje (postanowienia) koriczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania —art. 97 § 1 i 98
Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylgczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postepowania (dzial IX Kpa);

® - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

’ - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

'~ dot. spraw, ktdre nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

"' - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

'* - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisdw Ppsa np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupehienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art.
I5 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. :



CZESC V1
INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI
1. Wybrane problemy orzecznictwa Kolegium

W roku objetym informacja liczba spraw, ktére wplynely i zostaly rozpatrzone jest
zblizona do roku 2018. W stosunku do roku poprzedniego zmniejszyla si¢ liczba spraw
z zakresu prawa o ruchu drogowym, drég publicznych, handlu, sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, rolnictwa lesnictwa, rybactwa $rodladowego, ltowiectwa oraz
egzekucji administracyjnej. Zmalala tez liczba spraw z zakresu pomocy spolecznej,
swiadczen rodzinnych, $wiadczen wychowawezych, zaliczki alimentacyjnej, o$wiaty
i dodatkow mieszkaniowych. Jednak w tej grupie zwigkszyla sie znacznie liczba spraw
z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych (wzrost okoto 35% w poréwnaniu do 2018 roku).
Wzrosla natomiast liczba spraw objetych przepisami Ordynacii podatkowej, z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska i prawa wodnego
W pozostatych rodzajach spraw zmiany w stosunku do poprzedniego okresu byly minimalne.

W roku objetym informacjg zmniejszyla sie liczba wnioskéw o ustalenie,
ze aktualizacja oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci jest nieuzasadniona
(17 spraw), w poréwnaniu do wplywu w 2018 roku (25 spraw).

Zmienifa si¢ takze proporcja pomigdzy liczba spraw zalatwianych przez Kolegium

jako organ odwotawczy 1 liczba spraw zatatwianych przez Kolegium w trybach
nadzwyczajnych jako organ pierwszej instancji, w poréwnaniu do 2018 roku.
Wzrosta liczba spraw zatatwianych przez Kolegium jako organ odwotawczy a zmalala liczba
spraw zalatwianych przez Kolegium jako organ pierwszej instancji, gdzie glowna pozycje
stanowig stwierdzenia niewaznosci decyzji organéw pierwszej instanci, rozstrzygniecia
o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji, 0 odmowie wszczecia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji.

W sprawach zalatwianych w trybie odwolawczym, decyzje Kolegium o utrzymaniu
wmocy zaskarzonych decyzji organéw pierwszej instancji stanowia 48,3%, za$ decyzje
uchylajace i przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia 23,2%. Decyzje reformatoryjne
orzekajgce co do istoty sprawy stanowia 23,8%. Wskazniki te utrzymuja sie od kilku lat na
zblizonym poziomie z tendencjg wzrostowa liczby decyzji reformatoryjnych orzekajacych
co do istoty sprawy.

Problemy z jakimi styka si¢ Kolegium w swoim orzecznictwie wynikaja przede
wszystkim ze zbyt czestej zmiany przepisdw prawnych oraz coraz nizszego poziomu
legislacyjnego aktow prawnych zaréwno rangi ustawowej, jak i aktow wykonawczych.
Wiele kwestii uregulowanych jest w sposéb niepelny lub wewngtrznie sprzeczny,
co wielokrotnie powoduje, ze organy pierwszej instancji oczekuja od Kolegium wskazania
linii interpretacyjnej. Trudnosci w pracy orzeczniczej Kolegium wynikajg takze z poziomu
isposobu zalatwiania spraw administracyjnych przez organy pierwszej instancji (wojtow,
burmistrzow, prezydentéw miast, starostéw). Akta administracyjne przekazywane do
Kolegium z wielu gmin i powiatow nie spetniaja wymagan co do sposobu dokumentowania
1 gromadzenia materialow w postepowaniu administracyjnym. W wielu sprawach brakuje
nalezycie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego przez organ [ instancji
i prawidtowo skompletowanych akt sprawy.

Rozstrzygnigcia  podejmowane przez Kolegium poddawane sa  kontroli
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie pod wzgledem zgodnosci z prawem.
Sad dos¢ czgsto zmienia lini¢ orzeczniczg w waznych kwestiach lub utrzymuje przez dtuzszy
okres rozbiezne orzecznictwo.



Sprawy rozpatrywane przez Kolegium sg coraz bardziej zawile pod wzgledem
prawnym. Ponadto Kolegium nie moze ograniczy¢ swego dzialania do samej oceny
zaskarzonego aktu administracyjnego lecz zobowiazane jest do ponownego zbadania sprawy
w jej caloksztalcie. Czgsto konieczne jest uzupehienie postepowania dowodowego, dlatego
tez znacznie wydluza si¢ i komplikuje postepowanie odwotawcze. Poza tym jak wynika
zanalizy wydanych decyzji przez organy pierwszej instancji z zakresu $wiadczen
pielggnacyjnych, sa to w znacznej ilosci decyzje odmowne. Kolegium w wickszosci spraw
zmienia te decyzje i orzeka co do istoty sprawy (decyzje reformatoryjne).

2. Post¢powanie przed sadami administracyjnymi

W roku objetym informacjg zwigkszyta si¢ liczba skarg na decyzje Kolegium do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (141 skarg) w poréwnaniu do roku 2018
(110 skarg). Odsetek zaskarzalnosci wynidst 11%.

W 2019 roku Wojewddzki Sad Administracyjny rozpatrzyl 113 skarg na decyzje
Kolegium w tym uwzglednit 29 skarg, co stanowi 25,7%. Wskaznik ten jest znacznie nizszy
w porownaniu do ubieglego roku.

3. Kontrole zewngtrzne i postanowienia sygnalizacyjne

W roku 2019 nie bylo kontroli zewngtrznych w Samorzgdowym Kolegium
Odwolawczym w Zamosciu.

4. Wykonanie budzetu, zatrudnienie i place

Wydatki budzetowe Kolegium na 2019 rok zostaly okreslone w ustawie budzetowej.
Planowane wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w 100% i zabezpieczyly
w podstawowym stopniu funkcjonowanie Kolegium w zakresie utrzymania pomieszczen,
oplat i zakupu niezbe¢dnych materiatléw biurowych.

Liczba czlonkoéw etatowych wspomagana czlonkami pozaetatowymi pozwala na
prawidlowag prace Kolegium. Natomiast obsluga Biura jest niewystarczajaca o czym
wielokrotnie Prezes Kolegium informowat Krajowa Reprezentacje Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych i wystgpowal o zwigkszenie srodkéw na zabezpieczenie przynajmniej 1 etatu
biurowego. Pisma te jednak nie zostaly uwzglednione.
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